शैशर, जया छिशोय प्रत्ि- 


दाह हर एज शग्रभात मे, निरे 
 पिकपा शोक केस, एम्पई, इलाहाबाद विश्वविद्यालय 

हि बा पक जाने के कार यंग क्षति राउय शमरीका के प्रिस्टन 
विपवदिया तय मे १६५७ में जनांय्लरींय के विषय में 
प्रोछ 777८ दाल प्राप्त स्पा यह १६५४-४७ में जन- 
हद दर्विर के क्यों भी रह चुके हैं भर उत्होंने 
श 7० अ० कोस थी र फ्रेक डरूय० सोटेस्टिन के 


सप्काप 


गण काये शिएा 

पकोये इलाहाबाद विश्यविद्यालय में (१६४७-५७) 
प्रयाग 4 सहायकः शध्यापक के रुप में काम शुरू 
किया। इसके याद यह एशिया श्रौर सुट्टरपृर्ष के लिए 
गंदवत राष्ट्र-धर्य शास्त्र झायोग के सामाजिक मामलों के 
विभाग में धपिडशारी रहे। वह दिल्‍ली के आधिक विक्रातत 
संध्या के जनों शिकीय शो केख के भार प्राप्त संचालक 
(१६५७-६७) रहे । 

शा श्रप्रयात की दिलचस्पी का विशेष क्षेत्र था, 
उर्वर्ता और परिवार-नियोजन भ्रौर उन्होंने इस विषय में 
कई शोध-पत्र तंयार फिए हैं। उन्होंने कुछ पुस्तकें भी लिखी 
हैं, शिनमें यह प्रमुध हँ--'एज ऐट मंरेज इन इंडिया, 
एटीट्यूड दुबद स फैमिली प्लानिंग इन इंडिया, 'फ़टि- 
सिदि पन्‍्ट्रोल भर कॉन्‍्ट्रोसेणान,” ए स्टडी श्रॉफ़ दिल्ली 
फैमिली प्लानिंग क्लिनिक्स,' 'फ़ैमिली प्लानिंग इन सिक्स 
वितेगेस : प्रवे रनेत, नॉलेज, बिलीफ एण्ड श्रेक्टिस।' 
उन्होंने १६६० में परिवार-नियोजन क्षेत्र में किए हुए 
विशिष्ट शोधों के कारण वाट्दुमल स्मारक पुरस्कार 
प्राप्त किया । 

इस पुस्तक में डा० श्रग्रवाल ने भारत सें जनसंख्या को 

समस्याओं पर गर तकनीकी भाषा में प्रालोचना की है । 


अवेतनिक सम्पादक मण्डल 


प्रधान सन्पादक 


डा० बी० वी० केसकर 


रूषि तथा वनस्पति विज्ञान 


डा० एच० सनन्‍्तापाऊ, निदेशक, 
बोटेनिकल सर्वे आफ इंडिया, 
कलकत्ता । 

डा० एम० एस० रन्वावा, मुख्य 
अधिकारी, चण्डीगढ़ 

डा० बी० पी० पाल, महानिदेशक, 


भारतीय कृषि अनुसन्धानशाला, 
नई दिल्‍ली। 


संस्कृत 
डा० मोतीचन्द्र, निदेशक, प्रिस आफ 
बेल्स स्युजियम, बम्बई। 


डा० ए० घोष, डायरेक्टर जनरल आफ 
आकेयोलौजी, नई दिल्‍ली | 


श्री उमाशंकर जोशी, उपकुलपति, 
गुजरात विश्वविद्यालय, अहमदाबाद । 


भूगोल शास्त्र 


डा० एम० पी० चटर्जी, निदेशक, 
नेशनल एटलस आग्गनाइजेशन, 
कलकत्ता । 


डा० जाजं॑ कुरियन, प्राध्यापक भूगोल, 
मद्रास विश्वविद्यालय, मद्रास । 


भूमर्भ शास्त्र 


डा० डी० एन० वाडिया, नेशनल प्रोफेसर 
आफ ज्यालाजी, नई दिल्‍ली । 


प्रो० एम० एस० थाकर 





डा० एम० एस० कृष्णनू, भूतपूर्व 
निदेशक, नेशनल ज्योफिल्षिकल रिसर्च 
इन्स्टीट्यूट, हैदरावाद। 


मौसम शास्त्र 


श्री एस० बसु, े 
नेशनल इन्स्टीट्यूट आफ साइंसेज, 
नई दिल्‍ली । 


सामाजिक शास्त्र व समाज विज्ञान 


प्रो० निर्मलकुमार बोस, भूतपू्वे_ 
निदेशक, एंश्रोपोलोजिकल सवे आफ 
इंडिया । 


प्रो० वी० के० एन० मेनन, भूतपूर्व 
निदेशक, इंडियन हि पक आफ 
पब्लिक एडमिनिस्ट्रेशन, नई दिल्‍ली । 


डा० एस० एम० कत्रे, निदेशक डेक्कन 


कालिज पोस्ट ग्रेजुएट एण्ड रिसर्च 
इंस्टीट्यूट, पूना-६ 


जीव विज्ञान 


डा० एम० एल० रूतवाल, उपकुलप्ति, 
जोधपुर विश्वविद्यालय, जोधपुर । 


डा० सलीमअली, उपाध्यक्ष, बाम्बे 
नेचुरल हिस्द्ी सोसायटी, वम्बई । 


प्रो० बी० आर० शेपाचार, अध्यक्ष 
जीव विज्ञान विभाग, दिल्‍ली विश्व- 
विद्यालय, दिल्‍ली । 


भारत--देश शोर सोग 
0 94040:32280 


जनसंख्या 


लेखक 
डा० एस० एन० भ्रग्रवाल 
अनुवादक 


धीरेन्द्र वर्मा 


नेशनल युक ट्रस्ट, इंडिया 
नई दिल्‍सी 


प्रस्तावनी' 


संसार के दैशों में मारत का स्थान जतमंहपा की दृष्टि से दूसरा तथा भूमि के 
क्षेत्रफत की दृष्टि से सातवा है। भारत में विश्व जनत रुया का पद्धह प्रतिशत तथा 
विश्व के क्षेत्रफल का २.२ प्रतिशत भाग है । भारत की जनसल्या, जो सन्‌ १६५१ में 
३४.७ करोड़ थी, आज ५० करोड़ है। इसके १६७६ में ६४ करोड़ तथा १६८१ में 
७२ करोड़ तक बढ़ जाने की संमावना है। इसलिए यदि जम्म के दर में कमी नहीं 
हो पावी है, तो हमारी आर्थिक प्रगति की समत्या और भी निराझाजनक हो जाएगी। 
भारत सरकार ने जनसब्या की वृद्धि को स्थिर करने की (नीति उचित ही 
अपनाई है । इस समय प्रमुख उद्देश्य जन्म दर को १६७६ तक वतंम्रान ४० से धटा- 
कर २५ तक खाना है। नगरो तथा ग्रामी में, जनसंख्या को डाजटरी सेवाएं उपलब्ध 
करा सकने वाले प्रशासनिक संगठन की स्थापना की जा चुकी है । 
परिवार नियोजन अपनाने में जनता के दृष्टिकोथों तथा मूल्यों में परिवर्तन 
की भावश्यकता है। सही कारण है कि परिवार नियोजन से सम्बद्ध समस्याएं असा- 
धारभ रूप से जढित हैं। यह समस्या एक नही है, बल्कि अनेक समस्याओं का 
सभूहिंक रूप है । छोटे पारिवारिक ढाचे का सम्बन्ध आधिक, सामाजिक तथा मनो- 
वेजञानिक परिवर्तनों से है। साथ ही इसका सम्व्स्थ परिवार नियोजन के सामान्य 
क्षेत्र मे सुविधाओं के विकास से भो है। इसलिए यह अधिकाधिक अनुभव किया 
जाने लगा है कि जब तक एक वहुमुखी अनुशाप्ित पद्धति नही अपनाई जाती, जितमे 
समराजपास्त्रियों, सामाजनिक-मनोदैन्ञानिकों, अर्थशाध्त्रियो, जनसंल्याविशेषज्ञों, 
व्यवहार-वैशानिकरो, जनस्वास्थ्य-कार्यकर्तताओं तथा अन्य लोगो के सयुक्ष अनुभवों की 
महायता जनसब्या के प्रश्न पर नही ली जाती, तव तक अधिक सफलता श्ाप्त करना 
कठिन है। 
इस पुस्तक में यह चेध्टा की गई है कि सामान्य पाठक के सम्मुख तथ्यों और 
जाकड़ो के साथ जनसख्या से सम्बन्धित विभिन्‍न समस्याओं को रखा जाए। आशा 
की जाती है कि यह पुस्तक लोगों को इन समस्याओं से अवगत कराने में उपयोगी 
होगी, जो देश के लिए वर्तमान समय मे अत्यन्त महत्वपूर्ण है 


बालकृष्ण केसकर 


अध्याय 
१ 


रू हद इराक 


विषय-सूची 


प्रस्तावना 
पे 


जनसंख्या के सिद्धान्त 


» जनसंख्या में वृद्धि और कम विकसित देशों का आथिक विकास 


भारत की जनसंख्या की वृद्धि 

भारत में विवाह की आयु 

भारत में पुरुष और स्त्री का मिलन कितनी अवधि तक प्रजनन 
समृद्ध रहता है ? 

भारत में प्रजनन सामर्थ्यं 

भारत में सृत्युदर 

भारत में तागरीकरण 

अविप्य मे भारत की जनमश्या की दृद्ध 


- जनसब्या दृद्धि तथा खाद्य पूर्ति 


» शिक्षा वियोजन तथा जनसध्या वृद्धि 

भारत में जनसंख्या वृद्धि और आधिक विरास 

» भारत में परिवार नियोजन कार्यक्रम 

परिवार नियोजन में दिस्वार दृष्टिकोध 

» भारत में अनुदरीकरण 

» अस्त.गमजिय गर्मनिरोध 

.. स्वियों की विद्यह की आयु में बुद्धि का जस्मदर वर प्रभाव 
५. भविष्य का दृष्टिकोण 


पृष्द 


ईण्र 
१२० 
श्र४ 
श्श्र 
श३७ 


छ दी जद & ख्ण ८ण ० 


रेखाचित्र की सूची 


विभिन्‍न वर्गों में भारत की जनसंख्या 

आय एवं यौनभेद के आधार पर जनसंख्या प्रतिशत ब्यौरा १६६१ 
यौनभेद के आधार पर विवाह की औघ्त आयु 

विभिन्‍न दशकों में प्रजनन सम्पर्क की औसत अवधि 

विवाह की आयु के आधार पर कुल सामर्थ्य शहरी ग्रामीण 

भारत के विभिन्‍न दशकों में मृत्युदरें 

यौनभेद के आधार पर विभिन्‍न दशकों में जन्म के समय जीवन की 
सम्भावना 


८. शहरी जनसंख्या का प्रतिशत, १६०१-१६६१ 


यौनभेद के आधार पर भारत की प्रक्षिप्त जनसंख्या, १६६१-८१ 


पृष्ठ 
१५ 
१८ 
२७ 
३५ 
डर 
४६ 


४६ 
५७ 


अध्याय १ 
जनसंख्या के सिद्धान्त 


प्राचीनकाल से जनसस्या के प्रश्न की ओर राजनेताओं तथा दार्शनिको का ध्यात जाता 
रहा है। पर ध्षमी हाल हो में ऐसा हुआ कि पद्धतिगत रूप से इस विपय पर अनुसन्धान 
शुर् हुआ कि जनसरूपा में परिवर्तन के बारण नया हैं तथा बिन विशेष तरीरों से 
सलोरकल्याण पर जनमस्यां के गनिविज्ञात का प्रमाव पड़ता है । 
अफलातून और अरमस्तू जनमंझेया के आकार के प्रइन में तगर-दाग्य के सन्दर्भ 
में रुचि मेते रहे। उनके लिए जनसख्या का आदर्श याकार वह था, जिसमे मनुष्य 
यी क्षमताओं का पूर्ण विकास हो तथा उसका “सर्वोच्च हित' उपलब्ध हो यह तभी 
सम्मवे था जब जनसख्या इतनी अधिक होती, कि वह आविक रूप से आत्मनिर्भर 
होती तथा अपनी रहा करने के योग्य होती, साथ ही सर्वेधातिक शाक्षन के लिए बदूद 
बही ने होती । अफ़लानून ने तागरिको भी सख्या ५०४० निर्धारित की थी 'गो सभी 
सगरो के लिए उपयोगी हो सकती है ।' 
आपुनिक युग के प्रारम्भ तथा सध्य युर्गों के दौरान जनसरूया पर, यूरोपीय 
लेखकों ने बढती हुई जनसं्ष्या की पसन्द किया है। नए विश्व (अमेरिका ) की ख्लोज 
तथा एशिया एवं यूरोप के बीच वाणिज्य की वृद्धि और राष्ट्रीय राज्यों के प्रादुर्माव 
ने जनप्तस्या के प्रश्न पर होनेवाले विवादों की शब्दावली में कुछ परिवर्तन अवश्य 
किए, पर बढती हुई जनसख्या को पसन्द करनेदालों सामान्य धारणा में 'अठारद्पी 
शताब्दी के उत्तरार्द के बाद कोई विशेष अन्तर नही आया । 
राजनी तिक अर्थझास्त्र की मर्कन्टाईल या व्यापा रवादी तथा कै मेरलिस्ट विचार- 
चाराए, जो यूरोप में सत्रहवी तथा अठारहदी भताब्दी के अधिकाद भाग में व्याप्त 
थीं, बढती हुई जनसंख्या के आशिक, राजनंतिक तथा सैनिक लाभो पर ज़ोर देती थीं 
तथा वे जनसख्या की वृद्धि के प्रोश्साहन के विविध उपायो के पशञ्ष मे थी। इन विचार 
घांराओं के लेखकी का घ्यात मुख्यतया राज्य के घन तथा क्षवित को बढ़ाने के भार्ों 
तथा साधनों पर केंद्रित था। उनका उद्देश्य प्रति व्यक्ति आय बढ़ाना न था, अपितु कुछ 
अप्द्रीय आम बढ़ाना था, जिसे राज्य के राजस्व के एक ख्ोत के रूप में देखा जाता था 


अठारहवीं शताब्दी के उत्तराद्ध में आथिक तथा सामाजिक प्रदनों पर लिखने- 
वाले बनेक लेखकों ने मर्कन्टाईल विचार तथा इस दृष्टिकोण को कि जनसंख्या की वृद्धि 
लाभदायक है तथा राज्य को उसे सक्रिय रूप से प्रोत्साहन देना चाहिए, अस्वीकार 
कर दिया। कुछ लेखकों ने, विशेष रूप से इंग्लंण्ड, फ्रांस और इटली के कुछ लेसकों ने 
इस बात पर बल दिया कि जनसंख्या निर्वाह के साधनों के अनुसार ही हो। 
उन्होंने निधंनों की सहायता का विरोध किया, क्योंकि इससे मितव्ययिता में कमी हो 
सकती है, श्रम अचल हो सकता है, उत्पादकता में कमी आ सकती है तथा परिणाम- 
स्वरूप निर्वाह के साधनों पर संख्या का दवाव पड़ सकता है। ये तर्क गोडवित 
(05०49) तथा कोंदोसे के, ऐसे सामाजिक सुधार के समर्थकों के विरुद्ध, यह सिंद 
करने की चेष्टा में रखे गए कि सुधारों द्वारा प्राप्त लाभ, बढ़ी हुई जनसंख्या के फल- 
स्वरूप रह हो जाएंगे। 

व्यापारवादी विचार की प्रतिक्रिया के इसी युग में माल्यस (]४४६॥75) ने 
१७६५८ में अपने जनसंख्या के सिद्धान्त पर निबन्ध” का पहला संस्करण प्रकाशित 
किया। पहला संस्करण अनिवायं रूप से कोंदो्से तथा गोडविन के विछुद्ध एक प्रतिपादत 
था। पर अपने “निवन्ध! के द्वितीय तथा उसके बाद के संस्क रणों में माल्थस्‌ ने विस्तार- 
पूर्वक जनता की आम निर्धनता के आधारभूत कारणों की परीक्षा की, भर्थात्‌ जन 
संख्या के दबाव तथा उत्पादक साधनों के बढ़ती हुई जनसंख्या के पोषण करने की 
दिशा में स्थानान्तरण पर विचार किया । उसने इस बात पर बल दिया कि जनसंख्या' 
निर्वाह के साधनों द्वारा सीमित रहती है तथा जनसंख्या आवश्यक रूप से तब बढ़ती 
है जब कि निर्वाह के साधनों में वृद्धि की जाती है। हां यदि “किन्हीं” अत्यन्त शक्तिशाली 
तथा प्रत्यक्ष निरोधों के द्वारा उसे बढ़ने से रोका न जाए, तो बात और है। 

माल्थस का सिद्धान्त दो आधारभूत साध्यों तथा एक धारणा पर आधारित है। 
उसके आधारभूत साध्य हैं (१) भोजन मनुष्य के अस्तित्व के लिए आवश्यक है, तथा 
(२) पुरुषों और स्त्रियों के वीच के आवेग आवद्यक हैं तथा ये आवेग लगभग अपने 
वर्तमान स्वरूप में चलते रहेंगे। उसकी धारणा है कि खाद्य-सामग्री के उत्पादन की 
अंकगणितीय ढंग से वृद्धि होती है, तथा जनसंख्या की रेखागणितीय वृद्धि होती है 
इस प्रकार घरती द्वारा भनुष्यों के जीवनन-निर्वाह के साथनों को उत पन्‍न करने की झक्ति 
से जनसंख्या की शक्ति निश्चित रूप से प्रबल है। इसलिए प्रयत्न किए जाने चाहिए 
कि कुछ शक्तिशाली निरोधों द्वारा जनसंख्या को जीवन-निर्वाह के साधनों की सीमा 


जनमरूया के निद्धान्त 


मे आगे बढ़ने न दिया जाए, अन्यथा वह हमें 'पाप और दु खे की ओर ले जाएंगी । 
भाल्पस ते जनसस्या के दो प्रसार के निरोषध बतलाए थे--अत्यज्ञ त बा विवा- 
रक निशोपों को 'बुद्धिमत्ता' बताया था, तथा इसके अन्तर्गत बविवाहों को स्वगित करने 
तथा सम्तानोत्पत्ति पर सयम रखने को सम्मिलित किया था। उसने श्रत्यक्ष निरोबी को 
प्ाशतिक बताया गयोकि वे स्वयं परिदियति में से ही उत्सन्‍्त होते हैं और उतने 
इनऊे अन्तगंत युद्धों, सधातों, महामारियों, रोगो, अकालों, प्राकृतिक दुर्घटनाओं तथा 
इस प्रकार की अस्य बातो को सम्मिलित किया। माल्यस ने सुझाव दिया कि बेप्टा की 
पानी चाहिए कि जनसल्या को जोवन-निर्वाह के साथनों की सोमा से आगे बढ़ने से 
रोगा जाए, अग्यपा प्राकृतिक निरोध अपना कार्य प्रारम्म करके पसे वाछित सीमह पर 
ले ही आाएंगे। पर इनमे 'पाप और दु छ' अवश्य उत्पसत होंगे 
अपने विभारों के लिए माल्यस फी अत्यन्त प्रशंसा और साथ ही कटु आलोचना 
मी वो गई है। उसके 'निबन्ध' से बाद-प्रतिवादों की एक ऐसी भाधी उठो, जो माल्यम 
से अधिक दोष॑जीवी रही ठया जिससे समर्थकों और विरोधियों की जनसंक्ष्या को 
दिश्लाएं तथा उनकी सामोजिक एव आधिक अवस्थाओं पर प्रमाव के सम्बन्ध में 
आदेइपक मूचनाओ को एकत्रित करने के लिए उद्गुद्ध किया। इस प्रकार से साल्यत 
अप्रत्यक्ष रूपये सनगधना के विकास तथा जन्ममृत्यु सम्बन्धी आंकड़ों के संकलत के 
लिए उत्तरदायी हुए ६ 
माल्थस् की जालोचना उसके आधारभूत साध्यों, घ। रणाओ तथा परिणाम को 
लेकर को गई है। इस बात पर कोई विवाद नही है दि भोजन मनुष्य के लिए आब- 
इपक है, पर उतनों ही आवश्यक हैं जल, वस्त, निवास तया जीवन की अन्य मूल 
आवश्यकताए। खाद्य-मामप्री तथा अन्य आवश्यकता का उत्पादन जनसख्या से अपिक 
कीद्र गति से हुआ है। इस बात के समुचित ऐतिहासिक प्रमाण हैं तथा इस तीजता के 
साथ पाप और दुःख की वृद्धि के कोई स्पष्ट सक्षण नहीं दिखाई पड़े हैं, बल्कि उनसे 
बुछ कमी ही हुई है । उत्पादन की सझनीक मे सुधार के साथ भूमि से तथा जीवन 
मगी मूल आवश्यकताओं की उत्तत्ति मे बढ़ती हुई उपलब्धियां प्राप्त की जा रही हैं । 
माल्थत्त एक मूठा भविष्यववता सिद्ध हुआं। उतने जनसंख्या की अभूलपुर् 
वृद्धि से अनेक दु खो करी सममावनाएँ व्यवत की यी, १र हुआ बह कि आज सवार के 
अधिकांश विकसित देशों में अन्मदर की वृद्धि में कमी पाई जा रही है और कम 
विकसित देशों मे जनसंस्या की वियल वद्धि का आधा रमत कारण मत्यदर मे कमी है 






हा जनसंख्या 


न कि जन्मदर में वृद्धि जैसी कि माल्थस को आशंका थी। 

मारक्स ने माल्थस के जनसंख्या सिद्धान्त को अस्वीकार कर दिया। उसने यह 
माना कि जनसंख्या का कोई विश्वव्यापी सिद्धान्त नहीं है तथा 'अतिजनसंस्या का 
मूल भनुष्य के सस्तानोत्पादय की जीववैज्ञानिक शत में नहीं है, बल्कि उत्तादत हे 
प्रचलित पूंजीवादी ढंग में है। अतिजनसंख्या का कारण यह है कि पूंजी का संग 
श्रमिकों की संख्या की पूर्ति की तुलना में कम तीज्ता से होता है। मास के क्षवुत्तार 
अतिरिक्त जनसंख्या पूंजीवादी संचय का आवश्यक परिणाम ही. नहीं,है। अपितु 
यह एक परिस्थिति है जो पूंजीवादी पद्धति के अनुकूल है। इस कारण पूंजीवादी 
पद्धति अतिजनसंख्या को प्रोत्साहन देती है| । 

जब लोगों ने यहु समक लिया कि माल्थस ने एक विशेष' मामले का अति ता 

न्‍्यीकरण कर दिया है, तो जनसंख्या के प्रश्न पर पुतविचार शुरू हो गया ।.. वत्तमात 

' झताव्दी के आरम्भ के लेखकों ने यह सोचना शुरू कर दिया कि जनसंख्या की वृद्दि 
सर्देव अवांछनीय नहीं होती है। इस विचार ने जनसंख्या के आप्टीमम्‌ या आर्दिं 
सिद्धांत के विकास का मार्ग खोला, जिसमें प्रोफेसर कानन (0थ्वा080) तया अर्से 
लोगों के नाम सम्बद्ध हैं । ; | ९ 

इस सिद्धान्त का कहना है कि प्राकृतिक साथन तथा उत्पत्ति की व्कनीक पे" 
समन्वित किए जाने पर जो जनसंख्या प्रति व्यवित अधिकतम. उत्पादन करा दे, व 
आप्टीमम या आदर्श जनसंख्या है। कानन ने यह परिकल्पना की कि एक ऐसा वि 
होता है, जिसमें सभी उद्योगों से अधिकतम लाभ प्राप्त किया जा सकता है, याती जे" 
संख्या का एक विन्दु है जो उत्पादकता को अत्यधिक बढ़ा सकता है। उसने यह भी 
इंगित किया कि जनसंख्या का यह आदर स्वरूप पस्रिथितियों के बदल जाने तथा 
उत्पादन की नई पद्धतियों के अपनाए जाने पर बदलता रहता है। ; 

स्पष्ट रूप से आदर्श परिभाषित करने की चेष्टाओं से यह धारणा अर्धिर्क 
परिपष्कृत हुई, परन्तु इसी के साथ सिद्धान्त की यह आलोचना भी की गई कि इसकी 
व्यावहारिक मूल्य बहुत कम है। यह अत्यन्त कृत्रिम समझना जाने लगा है कि आदर्श की 
2 पा आ के हूप में शासत वाक््तबिक आय' की खोज की जाए । वास्तव में 
जी गे पक का कल परिस्वितिके दृष्टिकोग से या राजनैतिक त्थी 
उन्द दप्टिकोर्णो से नी बदल सकता है । किर ज्त्पा 


अख्ाटटी देन की तकनीक के समय-समय परे 
दरिवर्तन ने भी 'आदर्भ आकार बदल सकता है । 


शमगण्या के सिद्यारा 


दरितरपतशादी गिद्दारा में (70800 7#003)) शिसहा रिडास श्य शकास्दी 
ह तीहरे दशा है एदों मे हुए। दया शिसदे साप शारेल एस टामगन हपा फेर हस्पू+ 
मोटटीन थे मामसब्द है उतमशदा दृद्धि तथा भावित दिपास के खबरयों वी ब्य< 
क्या जो दर है। ईसरा वरना है हि दिशाशीप देशों में, जहां शमगस्या बा भापािरि 
हाई, निम्न उापाइशता, इरि पर झारी निर्म रहा, उत्पादन भे पिणडों हुई सरनीर, 
दरियान ने भा ररसितर साधन सपा साई को अप्याश प्ररिस्थितिदां है, वहाँ उसमे 
सपा मृस्यु गो दरें ऊभघो है। मृरुइर के ऊरे होते के बारच हैं अवृष्टिकर भोजन, सता ई 
हे मादिप रापत सपा निरोपर एएं उपपारोप पिरिस्या शा अमाब। जसदर फे ऊसे 
होते के बारण मैं सामाशिक मास्यपाए शदा री वि रियाज, जो बढ़े परियारों को प्रो।ना- 
हने देंगे है। ारि उच्च मृसयुदर ढेः समृदान को मपना सर्विस बताएं रखना है सो उसमे 
जग्मए२ दा ऊर्रा होता खस्री है। शग्मदर एवं हबार स्यरिषयों में सगभग ४० रहती 
है हपो मृररृदर संगम ३४ जिसहे परत स्शेशप झसगस्या तैडो से नहीं बढ़ने पाती । 

आपिर प्रपति के साप मृस्पु दर का पदसा आरम्म होगा है। इगके परम 
दरियहन के सशुपरे हृए सापते, मतप्रदाहू री 3थिठे ड्ययस्था शया पीने ऐ प्रागी दी 
शुवियांओं में उप्तीी । परन्तु पग्मदर ऊषी ही रहयी है, मिगी जर्म और सुहूदरा 
के बी े दा प्स्तर बढ़ता जाता है सपा जनेगझूया के बढ़ने का रसखाने प्रतिवर्ष प्रति 
टैबार पर ६०:३९ रहता है। अनस॒हया जी बृद्धियी तेश गविके मगारश ही इस 
अवधि को “तनमरेया दिग्फोड' यूग के रुप में भी जाना जाता है। 

7 आपिड विड़ाय की विसेषताओं मैं से एड है विशेष रुप से बदता हुआ नम री 

कर जे, भर नगरी र दातावरघ में बच्चे क्षामतौर पर सहारे के स्पाग पर भार ही 
सपिदइ होते हैं। सादिश परिषतन की प्रकिया में परग्वरागत रिवाजों और माररेः 
ताओ जी धडित भी पटने संगतो है। रिवयां यह अनुभव करने सगती हैं कि यदि 
उनसे पर बढ़े परिवारों बा बो के होगा, सो वे समाज में अपना उबित भाग सहीं निभा 
पाएंगी । परिधागरयरप यदे परिवार के आइशं का स्थान छोटे परिवार का आर 
पे लेता है, तपा जस्मदर ४० वी ऊभाई से धटकर सलंगनग १७ प्रति हुडार जतसहपा 
सके भा जाती है मृत्यदर भी कम हो जाती है तथा लगभग ८ पति दृज्ार सेक आ 
जाती है, जियगे जनसंख्या यम अपने आप को ह्विद रखती हैं। 

उपरोगत सीन अबस्थाएं घीमी जनसंस्या यूद्धि की अवस्था, तीम्र जनत दया 
वृद्धि ढी अवस्था तया स्थिर अपवा घदती हुई जनसंक्ष्या वृद्धि की अवस्था भी कह 


5 प्रसेयस्धा 


सोती है। औद्योगिक झुप से मिकतिय निश्य हे देश आ्राइम्भ की दोनों अवस्थाओं 
से निकल कार बर्गमान समय में सीसरी अवस्था में है हतिया, अक्रीका तथा तैंटित 
अमेरिका के विकमित देश या नो प्रथम असस्या में है या दसरी अवस्था में प्रवेश कर 
स्श्टेट 


3७१ 
या 


इस सिद्धान्त में बशित बदना-फ्रम को प्रस्थेक हिसे क्षेत्र में देसा जा सकता है 
ज्“ों की अथ॑व्यवस्था कृषि प्रधान से विकमिस होकर एक औद्योगिक बाजार युक्त 
अ्ंच्यवस्था में परिवतित हो गई है। पर सिद्धान्त में जन्म-मृत्य की दरों के घटने के परि- 
भण को पृ हप से बताया नहीं गया है। इस सिद्धान्त में एक उल्लेखनीय सामात्यीकरण 
फिर भी पाया जाता है अर्थात जन्मदर में कमी, मृत्युदर में कमी की तुलना में काम 
लम्बे समय के व्यवधान के बाद आ पाती है और इस व्यवधान के बीच में जनसंख्या 
अत्यन्त तीब्रगति से बढ़ती है। उदाहरण के लिए “यूरोपीय बस्ती क्षेत्र' की जनेः 
सेक्या १७५० तथा १६५० के बीच में छ गुणी बढ़ी। जनसंस्या १७५० से १८५० में 
3पनी से अधिक हो गई तथा १५५७ से १६५० की अवधि में लगभग तिगुनी हो गई। 

यह सिद्धान्त एशिया, अफ्रीका और लैटिन अमेरीका के कम विकसित देशों के 
लिए अत्यस्त महत्वपूर्ण है । इन देशों की जन्मदर ऊंची है, तया मृत्युदर तीत्रता के साथ 
0 4 अत रतासिक के दल मे अपनाए गए नूतन उपायों के फलस्वरुप मुत्युदर: 


समुचित गे धढाई जा सकी है, पर अर्थव्यवस्था तथा जन्मदर में कोई उल्लेस- 
नीय परिवर्तन नहीं हुए हैं। इसका परिणाम यह हुआ है कि इन देशों की जनसंख्या 
एक ऐसी गति से बढ़ रही है कि बीस पच्चीस बों में वह दुगुनो हो जाती है। इसमे 
आशिक प्रगति में शिधिलता आ जाने की संभावना है। इसलिए यदि आ्िक विंकार्स 
की भ्क्रिया को बनाए रखना है तो जन्मदर को समुचित मात्रा में घटाने की अवि- 
लम्ब आवश्यकता है। 


अध्याय २ 


जनसंख्या में वृद्धि और कम विकसित देशों का 
ऋआधिक विकास 


टामस राबर्ट माव्यस जवसंल्या वृद्धि को नापसन्द करते थे और उन्होने उसे सामान्य 
निर्धनता का मुख्य कारण बताया था | उतका यह भी मत था कि सामान्य जर्नोंके 
दुसो को सामाजिक सुधारों से समाप्त नहीं किया जा सकता है, क्योकि इस साधन 
द्वारा प्राप्त कोई भी लाभ जनसस्या में नई वृद्धि के द्वारा बढ्गत ही अत्प समय में चूस 
या ममाप्त कर लिया जाएगा । आमुतिक लेखक माल्यस के अति-सरलीकृत तर्की 
का खण्दन करते हैं, पर इस युवित से सहमत हैं कि जनसंसणा की वृद्धि कुछ परिस्थि- 
तिगों मे सामाजिक तथा आशिक विकास में बाबा उत्परत्त करती है। उदाहरण के 
बिए भूमि तथा अन्य प्राकृतिक साधतों को कमी, पूजी की कमी तया प्रशिक्षित एवं 
मोग्य जनेशवित की कमी से बढते हुए उत्पादन तथा तोबू गति से बढती हुई जतसख्या 
में सनुलन स्थापित करना कठिन हो जाएगा। दूधरी,ओर यह भी तर्क किया जाता 
है कि कुछ परिस्थितियों में जनसंख्या की विपुल वृद्धि आधिक विकास के बिए 
निरिचित रूप मे लाभकारी हो सकती है | ऐसा उन देशों मे हो सकता है, जहा प्राकृ- 
तिक साधनों के भारी भण्डार समुवित जनशक्ति के अथवा बृह़त उद्योगों के लिए 
ययेष्ट बाजारों के अभाव में अविकतित पड़े रहते हैं 
इस प्रश्न का कोई सामास्य उत्तर नही है कि किस प्रकार से जनसख्या की वृद्धि 
जनमाधारण के भोतिक कल्पाण को प्रभावित कर सकती है । इसका उत्तर बहुत-सी 
परिस्थितियों पर निर्मेद करता है तथा किसी देश की जनसँस्या को समस्या को 
रमभने के लिए इन सभी परिस्थितियों का निरीक्षण करना पढ़ेगा। वर्तमान युग में 
विकसित तथा कम विकसित देशो की प्रासंगिक परिस्थितियों मे बहुत अन्तर है। 
अफ्रीका, एशिया तथा लेंटिन अमेरिका के बहुत से कम विकत्तित देशों में प्राकृ- 
तिक माधतों के विद्याल भण्डार हैं, जिन्हें अभी तक दूहा नहीं गया है, लेकित इनको 
विकसित करने योग्य पूँजी तथा भ्राविधिक रूप से शिक्षित जनशवित का अभाव है। 
विश्व के महान ओंद्योगिक संयत्र गूरोप तथा उत्तरी अयेरिका के कुध् देशों में केद्धित 





घ जनरांस्या 


हैं जब कि अन्य कम सीभाग्यय्ञाली देश साधारण औजारों तक के अभाव की असुविधा 
से ग्रस्त हैं। 
आज को प्रवृत्तियां ऐसी हैं जिनसे उत्पादन के साधनों के संदर्भ में संख्या की 
वर्तमान असमानता और भी गुरुतर हो जाती है। जनसंठ्या उन क्षेत्रों में अधिक 
तीब्रता से बढ़ रही है, जहां आधिक कठिनादयां अधिकतम हैं । यह धटती हुई गे 
दर के कारण है। बहुत-से कम विकसित देशों में मृत्युदर अब प्रथम विश्व युद्ध के 
पूर्व के समय से आधी रह गई है, परिणाम है जनसंख्या बुद्धि का उम्त रूप, जो उल्ी- 
सवी शताब्दी तथा बीसवोीं शताब्दी के प्रारम्भ में होने वाली यूरोप, उत्तरी अमेरिका 
तथा जोशेनिया की जनसंख्या की उप्रवृद्धि से भी आगे बढ़ गई है । 
अठारहवीं तथा उनन्‍नीसवीं शत्ताब्दी में यूरोप गिरती हुई मृत्युदर को आशिक 
प्रगति तथा राष्ट्र के शारोरिक स्वास्थ्य का चिन्ह समझा जाता था। इसका कारण 
यह है कि इन देशों में मृत्युदरों की कमी घन-वबृद्धि तथा जनसाधारण' की स्थिति मे 
सुधार ला कर की गई थी । लोग अधिक दिन जीवित रहने लगे थे, वयोंकि वे अधिक 
पौष्टिक भोजन करने की क्षमता रखने लगे थे तथा उत्तम आवासों एवं स्वच्छता 
की परिस्थितियों में निवास कर सकते थे । पर यह स्थापना आज के कम विकसित 
देशों के संदर्भ में सत्य नहीं है। कारण यह है कि कम विकसित देशों की मत, 
' सरपन्‍नता की वृद्धि से नहीं घटी है, बल्कि स्वास्थ्य के अनेक कार्यक्रमों से घटी है जैसे 
डी० डी० टी० का छिड़काव, वी० सी० जी० अभियान तथा जीवाणनाशक औप- 
घियों. का बढ़ा हुआ प्रयोग) - हे 
जनसंख्या की वृद्धि की तीच्रगति, साथ ही उद्योगों की कमी के परिणामस्वहय 
कम विकसित देझ्षों की जनसंख्या कृषि पर अत्यधिक निर्भर रहने लगी है। श्रम वी 
तुलनात्मक अधिकता से खेती के ऐसे साधनों को प्रोत्साहन मिलता है, जिनसे अधि 
कि के छोटे ले भाग में मफने मय से वो मं तो शरण करनेवाले ला 
की बे अतक बेर को एक सना आर कि असमर्थे ही जाते हैं, परिणार्मः 
| हृण आलस्य में व्यत्तीत करते हैं। 
जनसंख्या का भार तथा भूमि की कमी कभी-कभी भूमि को अत्यधिक अनाज उगतें 
उगाते कमज़ोर बना देती है, साथ ही भूमि की उर्वरता मारी जाती है। 


अड्शहदा दे बुद्धि और इस रिहसित देश का हापिर दिशा (्‌ 


दा्शिरिक हार दा दर्ए हाघ इशा् शाए। सापाश्ण सुघारों जेगे विधि) साद ₹ुैए 
$ शत, रोदर पाए व इपपोग, एप टनबपरद रेत, परश वे थप्ठ१र प्रराए नें बोओे 
इथुहों होश होपो शो शोयाटिदों ढो विददित शर्ते है वि| साधन अरताने सब" 
भाधादटिग एयाओी * हरोय मै शत दृश सपारदा छाप की बा रदरी थी। वर 
इहम शो शपतिाइद, पसेरि सोग वि्तर है, सग्प विषदाशी है, पाशररऋा न 
अब है है और थार $ सापत छपरा दे ह। 
कूद त को शतधररा को इंद्धि को पीमा बन वो एग धडवति पड है हि हृदि 
मे ढारंइताही को बगयों के मर शेष में स्पातोपरिव ३२ दिया हाए। मसामारर 
कप ये एव बात पर _ए थे है हि अएे स्पवर दा हे ओ दो दिक (३ ध्यापगा दिश थे पे 
थो रिप्रय्र अधिरा्य कस डिशविंठ देशों दी सर त आदि प्रगति है खिए माज- 
दंड है। पर एव है ति-पदषात हैंगा रे शिए रहा बाप शौए एरशी के सार निम्न है. 
शरद झाशार ने उध्ोंगों बा जिराधकरना आदत बिन है, भते ही ऐसे देश में 
इोइमा, है, क ९पा छोह 2 पए शहित के अस्द सोषी एवं औदोविक रपये सास वो 
हऋदिपषा हो। देति स्यदित आप की कमीयेइपतर्म दापा पहती /ै, परिशाप 
उदहप दिनिए इस एस, जो हि ध्यूदि१ को मार हा समुित माय होता है, उपभोग में 
खाप शाटा है। औदोदिक दिस्तार के सार्य में हृपता रोह्ा मंत्रों को सुषाद शव से 
अपानते, देश्मात एं प्ररंप बार्य देर ते दासे प्रशिद्धित बायकर्वाओं जी कसी है। 
दम दिरसित देधों ये प्रति हाय हरा सतोचशनक सर पर १पि मौर उदाग 
में दश्यादत प्रा/स दरने के लिए समुवित उपशत्ध प्रशत करने के लिए विशाल पत- 
राधि कगाने भी आरम्याता होगो। उशहरच के लिए पूरे एशिया के वि और 
उद्दोग के प्रति बाय एवं गो २००० दासर के पत्र भौर उपहरध में गसखित करने 
डे सिए संदूवद शारपर अमेरिया की राष्ट्रीय झाष के लिंगुने के गमात पूजी घाहिए्‌। 
पहू बतुमान शधाशा गया है गि मोटे शोर पर ५४० विशिपन डालर के मूस्य के 
उपररधों की आरंध्यपता पहेी, तर कहीं एविया के मुदर भांग के प्रति कार्येरर्ता 
हो उत्यादनयवित के अलुपात वो, दितीय विश्ययुद्ध के पूर्व बे: जापानी स्तर केः सात 
साया भा खेगा। 
इस प्रशार विएत घनराधि का विनियोग कस विरुसित देशों के बूते के याहुए 





हु; विडदन क। अपधे भमेरिडा में लःख $ ऐड भोर झन्यत हो बरोक है। 


जनसमंरुया में वृद्धि और कम विकसित देशों का आयिक विकास ११ 


हिसाव सगाया गया है कि एड कमर विकसित देश को, जिसकी जनसंख्या 
प्रतिवर्ष एक प्रतिशत बढ़ती है, प्रत्ति कार्यकर्ता के उत्पादन के उपकरणों का स्थिर 
बलौसत बनाए रखने के लिए अपनी राष्ट्रीय आय में से ५ प्रतिशत लगाना होगा । 
लेकिन यदि जनसंख्या की वृद्धि ढाई प्रतिशत प्रतिवर्ष होती है, तब राष्ट्रीय आय से 
साई सात प्रतिशत से साढ़े बारह प्रतिशत घन लगाना आवश्यक होगा। किसी भी 
सिर्धन देश के लिए अपनी आय का इतना बड़ा भाग बचा पाना सरल कार्य 
नही है । 

इसलिए यह कहा जा सकता है कि जनसंलूया-बृद्धि से कम विकसित देशों का 
मोधिक विकास तीन अलग-अलग ढंगो से प्रभावित होता है। प्रथम, उच्च जन्मदर 
प्रति वयस्क कार्यकर्ता पर निर्भर सतानो की सल्या के बोझ को भारी कर देती है। 
इससे वितियोग के लिए समुचित बचत कर पाना कठिन हो जाता है। एससे बच्ची 
वो भिक्षा प्रदान करना भी कठिन हो जाता है, जो देश की सामाजिक एवं आर्थिक 
प्रयनि के लिए आवश्यक है । द्वितीय, गिरती हुई मृत्युदर तथा बढ़ती हुई जन्मदर से 
जनसंख्या को वृद्धि तीब्र होने लगती है। इसके लिए विशाल जनसाक्यिकोय लागत 
को आवश्यकता होती है ताकि कार्यकर्ताओं की बढ़ती हुई जनस्या को प्रति व्यक्ति 
कम-से-कम उतने उपकरण उपलब्ध हो, जो उन्हें पहले से प्राप्त होते आ रहे हैं। 
सूतीय, उद्योगो के अभाव में जनसंख्या कृषि पर पुणंतया निर्भर हो जाती है । बहुत से 
कम विकसित देझों मे कृषिक्षेत्र अतिरिक्त जनसंलया से पीडित है, इसलिए यदि कृषि 
है जनमख्या का स्पानात्तरण उद्योगों मे किया जा सके, तो उससे बहुत लाभ होगा। 
पर जनसंख्या वृद्धि की तीव्र गत्ति के कारण मं तो कृषि मे आवश्यक सुधार किए जा 
सकते हैं और न उद्योगो को सरलता से विकसित किया जा सकता है। 

ऐसी आशा के लिए समुचित आधार हैं कि आधिक रूप से पिछड़े हुए राष्ट्रों 
की जन्मदर में भविष्य में कमी आ सकतो है, यदि वे ओद्योगीकरण करते हुए अपने 
रहन-महन के रतर को सुधार सके। यह सम्भावता आधिक रूप से विकसित देशों के 
इतिहास पर आधारित है, जो जनसास्यिकी वृत्त के 'परिवर्तत काल' से निकल चुके 
है। कुछ भी हो जन्मदर पर ओऔद्योगीकरण तथा समृद्धि की प्रतिक्रियाएं विभिन्‍न 
सत्कृतियों में एक सो नही भी हो सकती है । जन्मदर तभी घटती है, जब परम्परा- 
बादी विश्वासों मौर सान्यताओं में परिवर्तत आए तथा लोग जानबूझकर छोटे 


परिवाद की योजना बनाएं। मान्यताओं में यह परिवर्तत या तो औद्योगीरूरण 


श्र जनसंगस्या 


की उपजों के आधुनिकीकरण तथा शहरीकरण से लाया जा सकता है अथवा एक ऐड ; 
जागरूक-शिक्षात्मक व प्रेरणात्मक कार्यक्रम द्वारा लाया जा सकता है, जिसका उुग 
लोगों के परम्परावादी विश्वासों और मान्यताओं को बदलना हो। कम विकसित 
देशों की कुछ सरकारें दूसरे मार्ग अपना रही हैं तथा उन्होंने परिवारवतियोजर 
के लिए एक विस्तृत शिक्षात्मक कार्यक्रम का सूत्रपात कर दिया है। भविष्य की जले: 
दर पर इसका महत्त्वपूर्ण प्रभाव पड़ सकता है । 


अध्याय ३ 
मारत की जनसंख्या की वृद्धि 


भारत घीन के दाद, जिसकी सब्या मोटे तौर से ६५ करोड है संसार का दूसरा सबसे 
बड़ा देश है। इन दोनों देशों की जनस रूया का योग १*१ विलियन है, जो मोटे रूप से 
विदय जनसरुपा का एक तिहाई है जो सगभग ३३ बिलियन है। १६६१ वी जन- 
गणना के समय मारत की जनसदू्या ४३.६ करोड़ थी। आज (दिसम्बर १६६६ मे) 
जतेगंस्या अनुमानित रूरसे ५० करोड़ के लगभग है। यह घसगमग अफ्रीका की 
दुगुनी तथा सम्धूर्ण अमेरीका महाद्वीप से अधिक है । 
स्वृतन्धता के पश्चात्‌ मारत ने अपनी जनसंख्या में मौटे तौर पर १६ करोड़ 
की यूद्धि की है, जो संदुया पाकिस्तान, वर्मा, श्रोत्त॒का, मेपाल की समस्त जनसस्या 
के योग के बराबर है। केबल १६५१-६१ के दशक में भारत की जनसंख्या ७.५करोड़ 
बढ़ी, जो मौटे तौर से विभाजन के समय पाकित्तान की थी। प्रतिवर्ष हमारी जन» 
समस्या में १.१ करोड़ की वृद्धि होती है, जो सस्या के हिसाब से पूरे भीलंका की जन- 
सप्या के समान है। 


भारत की जनसांट्यिको की स्थिति 


भारत की जनसंत्या १६६१ की जतगणना के समय ४३.६ करोड़ तथा 
१६५१ में ३६.११ करोड़ थी । इस प्रकार १६५१-६१ के दशक के बीच की बृद्धि 
२१ ६ प्रतिशत रही, जो अमूतपूर्व है । यहां यह घ्यान देने की वात है कि १६०१ से 
१६२१ के बीच जनसंख्या वृद्धि की दर केवल ५.४ प्रतिशत थी, जब कि अगले बीस 
वर्षों में अर्थात्‌ १६२१ से १६४१ तक वृद्धि २६.० प्रतिशत रही, जो लगभग पाच 
गुनी क्षधिक है। अगले बीस वर्षों में अर्थात्‌ १६४१ से १६६१ तक बूद्धि की दर 
३५.७ प्रतिशत पहुंच गई | इस प्रकार यह स्पप्ट है कि हमारी जनसंल्या १६२१ से 
अत्यन्त तीव्र गति से बढ़ रही है। 

१६२१ का वर्ष बड़ी उछाल का वर्ष माता जाता है, वश्मोकि इसके पूर्व सारत 
की जनसंख्या मन्‍्द मत्ति से बढ़ रही थी, पट्‌इम समय के बाद से वृद्धि अत्यन्त तीत्र 


१्र जुतगहदा, 
डर 


॥ क्चि 
भारत की जगरशह्या चोर रद को 5२, १६०१-१६६१ 
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हो गई । इस तीम्र गति का मुग्य कारण मत्य दर में कमी है ने कि जन्म-दर में बृदि। 
उदाहरण के लिए वर्ष १८६१ में जन्म दर४६ प्रति हजार थी तथा मृत्युदर ४० थीं। 
१६६१ में जन्मदर ४२ थी तथा मृत्युदर केवल २३ (सारिणी २)। महामाश 





सारिणी २ 
जन्म तथा मुत्यु को दर तथा जन्म के समय जीवन की संभावना 
वी काजल मनन कली लि लश ला क.5८ ४५५ ८ जलन मिशन नरिस 
“ःजक्त्ता उऊपउऊुदाा रू उतर 
चर्ष जन्मदर सृत्युदर. जीवन को संभावना जन्म के समय (वर्षों में) 
पुरुष सन्नी 
हिला कर कप जा मी 2० अमल जम लए. अर शर शिक ३३ ५ रनिकीट कल 
श््णर ०.४५ डर. २३.७ हि 
(बम्बई). (बम्बई) कक 
श्प६१ डण,प८ ३६.६ २४.६ २५.५ 
१६११ ४५१३ ६ २२.६ २३५३ 
१९ ६२१ ४६.२ डे १ ह् २०.६ 
१६४९१ डर ३१.२ इ२.० ३१.४ 
३६.६ र्छड डहे२.५ 
१ (4 १ के रे १.७ 
१६६१४ ४१-७ र्श्.८ १.६ ४०.६ 
_१६६६१ 77 >पप्पै७/थथफ-- ६ ख 


१. ये आंकड़े श्ध्श१-४: दशक के हैं | 


भरत की जनसख्या मी वृद्धि १५ 


दोमारियों पर, तियत्रण जैसे मलेरिया (जिससे अतीत में २० सास ब्यकित प्रति 
थर्ष मरते ये), पीने केः पानी बी धुविषाओं में सुधार, अच्छी सातियो का प्रबन्ध, 
डो+ डो० दी० के छिड़काव में यूद्धि पा गीटाघुनाशक दवाओं के प्रयोग ने मृत्युदर 
कोबम करते में योग दिया है। 





|. फ जा 49॥ कठ। कश्शा कड़ा कद कक 


रेखाचित्र १« विभिन्‍न बड़ों में मारत की लनर्सस्या 


मृत्यु की दर के घटने के फतस्वरूप जम्म के समय जीवन की सम्भावनाएँ बढ़ 

गई हैं। जबकि १६६१ में जीवन की सम्मावना २५ वर्ष थी, यह १६६१ में बढकर 

* ४१ वर्ष हो गई | इसके अर्थ यह हुए कि एक नवजात शिश्षु के ४१ वर्ष तक अस्तित्व 

बनाए रखते की सम्भावनाएं हैं। लेकिन एक बच्चा जिसकी अवस्था दस वर्ष की है, वह्‌ 

४५ वर्ष तक रह सकता है । इसका कारण यह है कि शिशुओं एवं बच्चों की मृत्युदर 

भारत में ऊंची है तया यदि एक बच्चा १० वर्ष की अवस्था तक जीवित रहता है, 
तो उमके ४५ वर्ष की अवस्था तक जीवित रहने की सम्मावना है। 

सारिणी ३ में विद्धत तीन जनगणना वाले वर्षों मे भारत के विभिन्‍न राज्यों 

की संस्य, तथा दो जनगणनाओं के मध्य का लू की वृद्धि दर को दिखाया गया है । यह 


रद 


जनसंस्या 


स्पष्ट है कि देश के विभिन्‍न राज्यों में जनसंस्या बुद्धि की दर एक-दूसरे से बहुत 
भिन्न है। जम्मू और काइमीर को छोड़कर भारत के शेप चौदह राम्यों में इस शतारदं 
के साठ वर्षो में जनसंख्या का अन्तर असम में अधिकतम २२० प्रतिश्नत लैकेर 


न्यूनतम उत्तर प्रदेश ५१.७ प्रतिशत रहा है तथा राष्ट्रीय वृद्धि की दर ८५-६ प्रतिशत 
रही है। अधिकतम वृद्धि दिखाने वाले राज्य अज्मम, केरल और गुजरात हँतवा 
न्यूनतम वृद्धि वाले राज्य हैं उत्तर प्रदेश, पंजाब, बिहार तथा उड़ीसा | 


सारिणी 


ञ 
््‌ 


विभिन्‍न राज्यों में दशकों के दौरान जनसंझ्या तया जनसंख्या वृद्धि की दर 
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भारत की जनमंल्या की वृद्धि १७ 


झापु का ढांचा 

भारत की आयु के ढावे का, जैसाकि सभी कम-विकसित देशो मे विशिष्ट रूप 
से पाया जाता है, आधार अत्यन्त विस्तृत है तथा शिखर स्तूपाकार है। इस प्रकार 
को रचना को पिरामिडल या कोणस्तृपाकार कहा जाता है। अधिकाश कम विक- 
सित देशों मे मोटे तौर से ४० प्रतिशत जनसंख्या १५ वर्ष की अवस्था से कम की, 
५५ प्रतिशत जनसंख्या १५ और ५५ वर्ष की अवस्था के बीच की, तथा ५ प्रतिशत 
५५ वर्ष की अवस्था से ऊपर की होती है। नीचे दी हुई सारिणी में भारतीय जत* 
मंद्या के प्रतिशत का विभाजन आयु एवं यौनभेद के आधार पर दिया गया है। 
इसमे दिज़ाया गया है कि हमारी लगभग ४१ प्रतिशत जनसंख्या १५ वर्ष की अवस्था 
के नीचे है तथा संगभय ५ प्रतिशत ५५ वर्ष की अवस्था के ऊपर है। 


सारिणी ४ 
जनततष्या का भाषु एवं मोनभेद के भ्राघार पर प्रतिशत मे विभाजन, १६६१ 
भ्रायु श्रेणी जनगणना को गिनतो 
पुरुष स्त्री 
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१६ 


जनसंख्या 


स्पष्ट है कि देश के विभिन्‍न राज्यों में जनसंख्या वृद्धि की दर एक-दूसरे से वहुत 
भिन्‍न है। जम्मू और काश्मीर को छोड़कर भारत के शेप चौदह्‌ राज्यों में इस शताब्दी 
के साठ वर्षों में जनसंख्या का अन्तर असम में अधिकतम २२० प्रतिशत लेकर 
न्यूनतम उत्तर प्रदेश ५१.७ प्रतिशत रहा है तथा राष्ट्रीय वृद्धि की दर ८५.९ प्रतिशत 
रही है। अधिकतम वृद्धि दिखाने वाले राज्य असम, केरल और गुजरात हैं तथा 
न्यूनतम वृद्धि वाले राज्य हैं उत्तर प्रदेश, पंजाब, विहार तथा उड़ीसा । 
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भारत की जनतसख्या की वृद्धि १७ 


भापु का ढांचा 

भारत की आमु के ढाचे का, जैसाकि सभी कम-विकसित देश्ञो मे विशिष्ट रूप 
से पाया जाता है, आवार थत्यन्त विस्तृत है तथा भिखर स्तूपाकार है। इस प्रकार 
की रचना को पिरामिडल या कोणस्तृधाकार कहा जाता है। अधिकांश कम विक- 
सित देशों में मोटे वीर से ४० प्रतिशत जनसल्या १५ वर्ष की अवस्था से कम की, 
५५ प्रतिशत जनसंख्या १५ और ५५ वर्ष की अवस्था के बीच की, तथा ४ प्रतिशत 
४५ वर्य की अवस्था से ऊपर की होती है। नीचे दी हुई सारिणी मे भारतीय जन- 
संख्या के प्रतिशत का विभाजन आयु एवं योनमेद के आधार पर दिया गया है। 
इसमे दियाया गया है कि हमारी लगभग ४१ प्रतिशत जनसख्या १५ वर्ष की अवस्था 
के नीचे है तवा लगभग ५ प्रतिशत ५५ वर्ष की अवस्था के ऊपर है। 





सारिणी ४ 
जनसंण्या का भायु एवं योनभेद के भ्राधार पर प्रतिशत में विभाजन, १६६१ 

आयु थेणी जअवगणना की गिनती 
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श्८ जनसंल्या 


विधाह की शायु 

भारत में स्नियों के विवाह की आयु संसार में सबसे कमर आयु में से एक हैं। 
इसका कारण वालविवाहों की बड़ी हुई संख्या है। १६२६ के वालविवाह निरोध 
कानून से पूर्व ४५ से ५० प्रतिशत कन्याओं का विवाह १४ वर्ष की अवस्था से पूर्व 
कर दिया जाता था। १६६१ में इस प्रकार की कन्याओं का अनुपात घटकर २० 
आ गया । आज भी दस में से दो कन्याओं का विवाह वैधानिक रूप से स्वीकृत विवाह 
की न्यूनतम आयु से पूर्व किया जाता है। १६६१ में भारत में स्त्री के विवाह की 
औसत १६ वर्ष तथा पुरुषों की २२ वर्ष थी। लेकिन विहार, उड़ीसा, मध्य प्रदेश, 
राजस्थान तथा उत्तर प्रदेश में कम्याओं के विवाह किए जाने की औसत आयु १४ 
वर्ष से कम रही । 





प्रतिशतता 
रेखावित्र २ आय एवं यौनमेद के आधार पर जनर्सख्या प्रतिशत ब्यौरा 


१8६१ 


भारत की जनसंडया की वृद्धि १६ 


प्रसवन शक्ति 

भारतीय महिलाओं को प्रसवन शकित के सम्वन्ध में आंकड़े अभी तक अपर्याप्त 
है और पूरे भारतवर्ष की सूचनाएं प्राप्त नहीं हैं। लेकिन प्राप्त सूचनाओ के आधार 
पर कहा जा सकता है कि औसतन एक विवाहित भारतीय महिला प्रजनन के रुकने 
के समय के पूरे लगभग ६ ६ बच्चों को दो जन्म देती है। आाकड़े यह भी दक्षति हैं कि 
प्रसवन शवित सम्बन्धी ग्रामीण तथा शहरी अन्तर विशेष नही है । इससे यह भी च।त 
होता है कि नगरीकरण तथा आवुनिकीकरण, ऐरो कारण जो प्रसवत शक्ति को दवाते 
है, भारत में अभी प्रभावकारी नहीं हैं। नीचे दी हुईं सारिणी में उन मद्विलाओं के 
जीवित बच्चों दी सख्या का औसत है, जिनके विवाह सम्वस्ध दूटे नहीं है । 








सारिणी ५ 
प्रजनन काल के दौरान प्रटूट रूप से विवाहित प्रति महिला के जीवित पेदा 
बच्चों को चोसत संस्या 
शिशुओं की औसत संख्या 

ग्रामीण घहरों 
तिस्वांगुर-कीचीन (१६४१ को जनगणना) ६६ ह्ड 
पूर्वी मध्य प्रदेश (१६५१ की जनगणना) ६६ ६-३ 
पश्चिम बगात (१६५१ की जवगणना) ६० नस 
पजीकरण के आंकड़े (१६६१) का | 
शोलहवां आवत्तेन एन० एस० एस० (१६६०-६१) कल ६५ 





प्रामौषद्ञाहुरी जनसंह्या 

निम्नांकित सारिणी मे ग्रामीण ओर शहरी जनसब्या का प्रतिशत ब्यौरा तथा 
उनको दशवापिक वृद्धि की दर दी गई है। इसमे दिखाया गया है कि प्रत्येक १०० 
व्यक्तियों में ८२ ग्रामीण क्षेत्रों में रहते हैं तथा १८ धहरी क्षेत्रों मे । इसमें यह भी 
दिखाया गया है, कि पिद्दने दशको में शहरी जनधंश्या का अनुपात सम्पूर्ष जनसरूया 
की छुलना मे बहुत धीरे-भीरे बढ़ा है ओर यह वृद्धि १६०३ के ११ प्रतिशत से १६६१ 
हफ १८ प्रतिशत तझ रही है। 











भारत की जनर्रस्या की वृद्धि र१ 
सारिणी ७ 
पांच वर्ष तथा उससे ध्रधिक श्रायु के व्यक्षिययों की साक्षरता तथा 
शिक्षा छे स्तर का प्रतिशत हिसाव, १६६१ 
शिक्षा फा स्तर प्रतिशत हिसाव 
प्रामोष शहरी 
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(स) मैद्रिक तथा 
उससे ऊपर *पघ १५ ०९१ छ्े १२४ ३५ 
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ग्रामीण क्षेत्रों मे साक्षरता बहुत नीची है तथा महिलाओ में साक्षरता और भी 
कम है। श्रेणी हे मे वे साक्षर व्यकित् हैं जो मान्‍्यताप्राप्त शिक्षा-स्तर के हैं। कैवल 
१०.७ प्रतिशत प्रामीण पुरुष एवं २ ६ प्रतिशत ग्रामीण महियाए इस श्रेणी के अन्तर्गत 
आते हैं। अगर वे व्यवित लिए जाए, जिनकी शैक्षणिक योग्यता मेद्धिक तथा उमसे 
ऊपर की है, तव केवल १४ प्रतिशत ग्रामीण पुदप तथा » १ प्रतिश्त्त ग्रामीण 
महिलाए इस थेणी के अन्तर्गत रखी जा सकती हैं। परन्तु शहरी क्षेत्री मे प्रतिशत 
हिसाब प्रश्ंसात्मक रूप से उच्च है, जो क्रमण' १२.५ तथा ३.५ है। तेकिन उत 
महिलाओ का मसल भारतीय प्रतिशत हिसाव, जिनकी शैक्षणिक योग्यता मेंद्रिक 
तथा उससे ऊपर है, केवल' ०.७ है। यह भारतीय महिलाओं की शिक्षा के निम्न स्तर 


का परिचायक है। 





माडिका ५; 
रे 


गसामाद स्पा दाह मे क्षतरो में घोनमेद के क्राधार पर कात जगसागणा दर 


दम पारगेयाशों का प्रसिदत दिशाम, १६६१ 


कार्यकर्ताओं की संए्या 


(लास में) 


मोग ग्रामीण 





दधह्रो 





बज मिलकर 
कार्यकर्ताओं का प्रतिदात दिसतावे 


फ्रण णनसंएया में 
2 8 5 मल मम 
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व्यक्ति श्ध८द६. १६२२ 
पुरुष 2२६: ;#०६७ 


झायिक क्रियाशीलता 


योग. ग्रामोथ.. शहरी 
४३.० ४५,२ ३३.४ 
५७.२ ५८२ प्र२.४ 
श्य.०.. बेर४ २१ 


पिछले राठ वर्षो के दौरान पुरुष जनसंख्या की क्रियाशीलता का प्रतिमान 
लगभग एकनसा रहा है, जैसा कि वीचे दी हुई सारिणी में दिखाया गया है। उन 
व्यक्तियों का अनुपात कम है, जो ह्वितीयक तथा तृतीयक क्षेत्रकों में कार्य करते हैं 
और प्राथमिक क्षेत्रक की अधानता है। पिछले दो शतकों में द्वितीयक तथा तृतीयक 
क्षेत्रकों में कार्य करनेवाले पुरुषों के अनुपात में थोड़ी-सी वृद्धि हुई है, पर अं 
'महिलाओं के विषय में विशेष कमी आई है । र ४६ 


भारत की जन्स्डा, 








ऊक्षा--ज्क छा: का & 
बरष प्राथमिक पक तम्नातियक 
१६०१ ७०.२७ श्२३१ रै७३२ 
१६५१ ६६०८ १६१५६ १६ ३३ 
१६६१ ६७ ६८ १२.६८ १६ २४ 





विभिन्‍न झौदोगिक क्षेत्रों के कार्य कर्ता 

भारत में अब भी कृषिप्रघान अर्थव्यवस्था चली जा रही है तथा औद्योगिक 
नियुत्तित के ढाने में वहुत कम परिवतंन हुए है। १६६१ की जनगणना के अनुसार 
औद्योगिक श्रेणियों के कार्यकर्ताओं का प्रतिशत विशाजन नीचे दिया गया है। 





सारिणी १० 
न प्रतिशतता 
शेगी 7 क्री | वुस्य क्यो 
१. किसाव ४२६८२ ४१ ४६३ ५४.७२ 
२ सेतिहर मजदूर १६७१ १३-४२ २३.८६ 
ई खान, खनत, पशुधन, मछली पकड़ता, 
जगलात, फलोद्यान तथा बगान गादि 
के कार्यकर्ता २.७५ ३१० २.०० 
४ (क) उत्पादन कार्य : घरेलू ५२५ ४५१ ६-८२ 
(स्र) वन्य घरेलू उद्योग १.१४ १.२० १.०३ 
५. उत्पादन कार्य घरेलू के अलावा अरर भ्श्द्‌ १.३३ 
६. निर्माण १०६ ४१ ७,४१९ 
७ व्यापार तथा वाणिज्य ड,०५ ५२६ १.३७ 
८. परिवहन, स्रग्रहण तथा संचार १४६ र.र5 ०.११ 
६. अन्य सेवाए १०.३८ ११७७ ७३५ 


योग. १००.०० . १००.००. १००.०० 





रा 


२४ जनसंल्या 


भारत में ५०.० करोड़ की विपुल जनसंख्या है तथा प्रत्येक वर्ष यह लगभग 
१.१ करोड़ बढ़ जाती है। हमारी वर्तमान जनसंस्या वृद्धि की दर मोटे तोर से २०३ 
प्रतिशत प्रतिवर्ष है और जब तक जन्मदर अगले २० वर्षों में प्रभावशाली ढंग से घटती 
नहीं है, तब तक वृद्धि की दर के और भी बढ़ जाने की सम्भावना है। इसका कारण 
यह है कि ऐसे दृढ़ प्रमाण मिलते हैं जो यह इंगित करते हैं कि मृत्युदर १६८१ तक 
प्रति एक हजार की जनसंख्या पर १० तक गिरने वाली है। हमारी अर्थव्यवस्था कृषि 
प्रधान है, क्योंकि पुरुष जनसंख्या में सत्तर प्रतिशत इसी पर निर्भर करते हैं। वयासी 
प्रतिशत जनसंख्या हमारे यहां ग्रामीण क्षेत्रों में रहती है, जहां शैक्षणिक तथा अन्य सुवि- 
धाएं नगण्य हैं। जाधु निकीकरण की प्रक्रिया ने अभी हमारे देश में अपनी जड़ें वहीं जमाई 
हैं, जिसका परिणाम यह है कि शहरी तथा ग्रामीण दोनों क्षेत्रों में जन्मदर ऊंची हैं। 
इन सभी कारणों ने हमारे देश के आ्थिक विकास की गति को दवा रखा है और यह 
योजना तथा नीतियां प्रस्तुत करनेवालों के लिए गम्भीर चिन्ता का कारण है। 


अध्याय ४ 
मारत में विवाह की आयु 


यह सामान्य रूप से विदित है कि भारत में दालविवाह बहुत समय से वर्ड पैमाने पर 
होते आए हैं, भर इसी के साथ यह आना की जा सकती है कि विवाह की औसत थायु, 
विशेष रूप से स्त्रियों के क्षेत्र में बहुत कम होती है। तेकिन यहा इस बात को साफ 
कर देना आवश्यक है कि विवाह, विशेष कर हिन्दुओं मे मधिकाद रूप में एक अटल 
सगाई से अधिक अर्थ नहीं रहता । बालविवाहो के बाद दोनो पक्ष याती वरवधू विवाह 
समारोह के बाद एक साथ नही रहते । दाम्पत्य सम्बन्ध का आरम्भ सामान्यतः एक- 
दूसरे समारोह के बाद जिसे 'गौना' या 'विदा' कहते हैं, होता है। विव!ह और गौने 
के बीच के समय में (जो मोटे तौर से उसके तारुण्य तथा उसके सम्भावित मातृत्व 
व सामाजिक मान्यता के मध्य व समय है) दधु अपने मात्ता-पिता के सथ रहती 
है। जहा विवाह विलम्व से होता है तथा दोनो पक्ष बड़े हो चुके होते हैं, जैसा 
परिवारों में होता है तो गोने का सभारोह भी मुख्य विवाह-समारोह के साथ हो 
किया जाता है । 
आजकल प्रचलित घारणा यह है, कि विवाह होने की आयु बढ रही है। पर इस 
अनुमानित मुकाव को विश्वस्त एवं मात्रात्मक ढंग से प्रकाशित तथ्यों के आधार पर 
माया नद्दी था सकता, वयोकि भारत में विवाहो के पंजीकरण की पद्धति नही है। पर 
जनगणना को आयु के आधार वाली नागरिक परिस्थितियों की सूचथ। के उपयोग से 
यह गणना करना राम्भद है कि जनगणना मे आयु के आधार पर अविवाहित पुछपों 
और स्त्रियों का अनुपात क्या है तथा साथ ही यह हिसाब लगाया जा सकता है कि 
एक निश्चित आयु १९, जैसे पचास वर्ष को आयु पर, विवाह करनेवाली की औसत 
आयु कया है। १८६१ तथा १६६६१ के दौरात थुरुषो और स्थियो की औसत विवाह» 
कालीन आयु सारिणी ११ में दी गई है। 
सारिणी से स्पप्ट है कि १८६१ तथा १६२१ के बीच पुरुषो और ट्त्रियों दोनों 
की औसत विवाहकालीन आयु मे वृद्धि हुई है। दम्वाधिक दर मे भौसत वृद्धि स्त्रियों 
में ०.३८ वर्य तथा पुरुषों में ०.३७ व रहो। १६३१ की जनगणना मे स्ियों 


कीं 


आंध्रप्रदेश पु० 
स्त्री 
असम पु० 
सन्नी 
बिहार ] पु० 
उड़ीसा स्त्री 
गुजरात ]पु० 
महाराण्ट्र [स्त्री 
केरल. पु० 
स्त्री 
मध्य प्रदेश पु० 
स्त्री 
मद्रास पु० 
सन्नी 
मैसूर पु० 
स्त्री 
पंजाब पु० 
स्त्री 
राजस्थान पु० 
स्त्री 
उत्तर प्रदेश पु० 
स्त्री 
प० बंगाल प्‌० 
सन्नी 
भाचतवरए पु० 
स्त्री 
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भारत में विबाह की मायु २७ 


और पुरुषों गो औसत विदाह कालोग भायु में विशेष गिरावट देखो गई जिसका 
कारण सम्मवतः १६२६ में बानविवाह निरोधक कानून का पारित किया जाना 
था। सामान्य रूप से अपने प्रस्तुतकर्ता श्रो हरि बिलास सारदा थे नाम पर सारदा 
अधिनियम ने नाम से परिद्दित यह कानून भारत की व्यवस्थाविका सभा में 
१६२७ में रखा गया तथा २८ सितम्वर १६२६ में पारित किया गया, और इसे 
१ अग्रेत, १६३० से लागू किया जाना था। सारदा एक्ट के पारित होने तथा 
उसते वास्तविक कार्योन्द पन के बीच की अवधि में जनता ने ब्यापक स्वर पर छाल- 
विवाह रूटाएं, जिसका परिणाम यह हुआ जि विवाह की बायु के औसत गे सीद्र 
गिरावट आ गई। परन्तु १६३१ के पश्चात स्त्रियों के विवाह आयु की 
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पुरुष ६......] स्त्री 
रैखाचित्र ३» यौन भेद के आधार पर तिदाह वी ओसत आयु 
है 


5० अब 


र्८ जनसंख्या 


प्रवृत्ति बढ़ने की ओर रही है और अब (१६६१ जनगणना ) यह १६ वर्ष के लगभग है । 
फिर भी भारत के पांच राज्यों में यानी राजस्थान, मध्य प्रदेश, उत्तर प्रदेश, विहार 
और उड़ीसा में यह अब भी वैधानिक रूप से निर्धारित न्यूनतम आयु से कम हैं। 

भारत में १६६१ में पुरुषों की विवाहू की औसत आयु २४ वर्ष थी। उल्लिखित 
कारणों से १६३१ में तीतन्र गिरावट आने पर भी १८६१ तथा १९६५१ के मध्य की 
अवधि में पुरुषों की विवाह की आयु का औदप्त २० वर्ष के लगभग रहा है। पिछले 
३० वर्षो्में अर्थात्‌ १ ६३ १-६१ पुरुषों और स्त्रियों के विवाहों में वयवृद्धि का मुख्य कारण 
बालविवाहों की कमी है। उदाहरण के लिए २८६ १-१६० १ के दशक में २७ प्रतिशत 
लड़कियों का विवाह १४ वर्ष तक की अवस्था में हुआ, जबकि १६५१-६१ के दशक 
में केवल २० प्रतिशत इस प्रकार से व्याही गई। इसी प्रकार १८९ १-१६०१ के दशक 
में दस वर्ष तक की अवस्था की लड़कियों के विवाह ११ प्रतिशत हुए, जब कि १६५६८ 
६१ के दशक में इस प्रकार से व्याही लड़कियों का प्रतिशित हिसाव नाममात्र रहा। 

ओऔसत विवाहकालीन आयु के क्षेत्रीय अन्तरों को देखकर कहा जा सकता है- 
कि भारत के दक्षिणी राज्यों, यानी आन्ध्र प्रदेश, गुजरात, केरल, महाराष्ट्र,तथा मद्गीस 
में विवाह की आयु उत्तर के राज्यों से अधिक है। परन्तु विवाह की सबसे कम आयु 
विहार, मध्य प्रदेश, उड़ीसा, राजस्थात और उत्तर प्रदेश में पाई जाती है। यह मोटे 
तौर से पुरुषों और स्त्रियों दोनों की वैवाहिक आयु के लिए सत्य है। 


धामिक समूहों में विवाह की आयु 


भारत में धामिक समूहों में विवाह की औसत आयु में अन्तर बहुत स्पष्ट है। 
कुल मिलाकर ईसाइयों में विवाह की औसत आयु सबसे अधिक है, और उसके पहचाति 
क्रमश: सिख, मुसलमान तथा हिन्दू लोग आते हैं। यह स्त्रियों और पुरुषों दोनों के 
लिए सत्य है। यदि हम १८६१-१६३१ के औसत को ले तो जैनियों और मुसलमानों 
की विवाह की आयु का औसत लगसग एक ही है, पर यदि हम १६३१ के अंकों को ने 
सम्मिलित करें, तो मुसलमानों के विवाह की औसत आय बढ़ जाती है (सारिणी १२)! 
पुरुषों में अन्तर (जिनका अधिकतम अन्तर केवल २.५ वर्षों का है) महिलाओं की 
अपेक्षा कम प्रखर है, जिसमें अधिकतम अन्तर ४.७ वर्षों का है। रोचक तथ्य यह है 
कि यह अन्तर सभी राज्यों में उसी अनुपात में पाया जाता है, जिससे यह संकेत प्रार्पो 
होता है कि क्षेत्रीय अच्तर घामिक समूहों के अन्तर से बज नदार पड़ता है। 


भारत में विवाह की आयु रह 


सारिणों १२ 
भारत के विभिन्‍न घामिक समूहों में विधाए को भौसत भांपु, १८६१-१६३ १ 
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जाति के भ्राधार पर विवाह को झायू 


भारत में जाति के आबार पर विवाह की आयु में अन्तर अत्यन्त प्रखर हैं । 
कुल मिला कर पिछडी हुई जातियों के विवाहों की औसत आयु सब से कमर है, शिनके 
बाद क्रम, ब्राह्मण, योदा जातिया तथा व्यवसायिक जातियां आतोी हैं, हा अत्यन्त 
दक्षिणो (मैसूर, मद्रास तथा केरल) राज्य अपवार हैं, जहा अ्रह्यण स्त्रियों के विवाह 
की औसत आयु सबसे कम है। व्पवसायी सथा योद्धा जातियों की स्त्रियों की औसत 
विवाह थायु लगभग एक ही हैं, इसी प्रकार से ब्राह्मणों तथा पिछड़ी हुई जातियो की 
स्त्रियों की विवाह आयु के औसत भी दहुच ही निकट है। जातियों के दोनो जोड़ो मे 
अन्तर मोटे तौर से एक बे का है। यह बात ध्यान देने की है कि केरल, मदास और 
मैसूर को कुछ जातियों को छोडकर १६०१-१६३१ को अवधि मे सभी जातियों की 
स्जियो के विवाह की औसत आयु सारदा अधिवियम मे निर्धारित न्यूततम सीमा १४ 
वर्ष से कम थी । जैसा कि ऊपर बताया गया है झरि अत्यन्त दक्षिणी राज्यों में सामान्य 
रूप से तथा विशेष रूप से कैरल मे स्त्रियों के विवाह को आवु उच्चतर है । 

विभिन्‍न जातियो ने पुरुषों के: विवाह की औसत आायु को सामान्य प्रकिया उसी 





हि 


3७ उवरंस्था 


अकार की है जैसी रित्रयों की, सिवाय पिछली हुई जातियों के, जिनमें विवाह 
ओगन आय सबसे कम है। सेव सौगों जातियों की लगभग विवाह की एक ही कौश 
जायु है तथा सीयों में अ धिकतम अन्तर फैयस ०. ६ वर्षो का है । हर 

प्राभीण और शहरी वियाहों की औसत आयु में महत्वपूर्ण अन्तर के कक 
दिलाई पड़ने लगे हैं। १६६१ की जनगणना ने गह स्पष्ट रूप से सिद्ध कर दिया हैहि 
गहरी क्षेत्रों में बिवाह को आयु का औसत २-३ वर्षो तक अधिक है। यह रख 
पूर्ण प्रगति ६ क्योंकि यह चात है कि विवाह के समय अधिक आयु होने से प्रसव 
धवित की प्रवृत्ति घटने लगती है जिससे जन्मदर नीचे जाती है। भारत में यह देश 
गया है कि उनके मुकाबले जिनका दिवाह पहले होता है; उन स्त्रियों की कुल गा 
ऊर अवसन शक्ति कम होती है, जो १६-२० की आयु के बाद विवाह करती हैं। 
गणना फे द्वारा यह ज्ञात होता है कि यदि भारत में स्त्रियों के विवाह की आग ८ 
वर्षो तक बढ़ा दी जाती है तथा किसी स्त्री को २० बर्ष की आयु से पूर्व शिशु बल 
की आजा न हो, तो २५ वर्षो' की अवधि में जन्म के दर में लगभग ४० प्रतिशत की कमी 
भा सकती है। इसीलिए भारत के शहरी क्षेत्रों में स्त्रियों के विवाह की आय ४ 
अधिकता, से जन्मदर के घटने की प्रवृत्ति आ सकती है । देश के परिवार नियीव 
कार्यक्रम के लिए एक महत्वपूर्ण प्रगति होगी तथा जन्म के सम्बन्ध में विश्वस्त 53 
एकत्रित करवा उपादेय होगा, जिससे यह पता लगाया जा सके कि कया शहरी क्षेत्रों 
में जन्मदर की प्रवृत्ति घटने की ओर है । 
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अध्याय ४५ 


भारत में पुरुप और स्त्री का मिलन कितनी अवधि 
तक प्रजनन समृद्ध रहता है ? 


प्रथननभक्ति के दारे में शात है कि यद इन घटकों पर निमभंर रहती है (१) 
स्त्री के विवाह की आयु (२) बहू अवधि जब वे प्रजनन कर पाते हैं तथा (३) वह 
वेग जिससे वे परिवार कौ रचना बरतों हैं । दतमे से पहली समस्या की विवेचता 
पिछ्ने अध्याय में की था चुकी है। वर्तमात अध्याय में दूसरी समस्या की व्य|श्या की 
जाएगी । 

प्रजनन सम्पर्क वा प्रारम्भ प्रभावशाली” विवाह यानी योगा से होता है तथा 
इसकी समाप्ति वैधव्य, विधुरता, पृथवकरण, जिवाह“विच्छेद अथवा ५० वर्षों की 
कविकतम प्रजेवन आयु के पार होने पर होती है। पृथक्करण तथा चिवाह-विब्छेद की 
घटनाएं भारत में नगण्प होने के कारण तंया इस सम्बन्ध से विश्वस्त सूचनाओं के 
अभाव से इनकी उपेक्षा की जा सकती है। अस्तु प्रजवन सम्पक की अवधिकों कम 
करने वा मुझ्प कारण बैघव्य तया वियुरता का अधिक घटित होने।तपा विधवाओं 
के पुन, विवाह पर लगे हुए वर्तमान प्रतिवस्ध हैं। परन्तु विवाहित साथियों में से एक 
की मृत्यु से दूटे हुए प्रजतन सम्पर्क का पुनरारम्भ जीवित साथी के पुत्तिवाह से हो 
सकता है। इन कारणों की ध्यान में रख कर ही उस अवधि को निर्धारित किया गया 
है जिसके दौरान एक औतत दम्पति प्रजनन सम्पर्क मे रहता है तथा जब उसके 
गर्भाभारण की आशंका बनी रहती है। 
प्रधव्य की भा 

जनगणना के आकड़ों को सहायता से वैवाहिक स्थिति की आयु के आधार पर 
की गई गणनाओं से यह पता चलता है कि १६५१-६१ के दशक में ४० वर्ष तक की 
आयु विधवाओ की ऑसत बंघव्य आयू ३८ ३ घी। पद १६२१-३१ तथा १६४१-५१ 
के बद्कों में यह ३६ वर्ष के आस पास थी, तथा १६११-२१ भौर १६३१-४९ के 
दशको में यह ३३ बर्षों के आस-पास थी। १६११-२१ दश्चक में ओसत वैंधव्य आमु 





३२ जनसंख्या 


में क्वास का कारण इन्फलुएंजा का संक्रमण तथा उसके बाद का प्रधम विश्वयुद्ध है 


सकता है, तथा १६३१-४१ में २९-३० के वालविवाहों की अधिकता के फतखहा 
होनेवाली बाल विधवाओं की अधिकता हो सकती है। वैधव्य की औफत भी 
हाल में ऊपर जाने का कारण, मृत्युदर में सुधार है। 


सारिणी १३ 
पचास वर्ष की श्रायु तक विधवा होने वालों की श्रौसत चैधव्य आयु 
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कश्मीर ३६.१ इे४.७. श६.२. बप३. भा 
केरल ३०.८५. ३४.२ ३६.९. ३३.४. ३४.६ ३६.६ 
मध्य प्रदेंदा ३७.६. ३३.६. ३८.६. ३५.४. ३४.७ 
मद्रास शध४ड. ३०.६. ३६.३ ३२.१ ४८५ रे 
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१२. ४६०१ जनगणना का संख्याएं बंगाल, बिद्वार तथा उड़ीसा की संयक्‍त संझ्याएं || 
३२ मभृतपूत्र बम्बं: राज्य को संख्याएं टी गई ट---अर्थत मद्दाराष्ट श्र गुजरात की 875 
सयाए [ 
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३. १६४१ तक की संख्याएं भूतपूर्व तिरबकुर-कोचीन राज्य की दें । 
सम्या २१६१ का जनगणना की £ | 


भारत में पुरुष, स्त्री का मित्रन कितनी अवधि तक प्रजनन समृद्ध रहता है ? ३३ 


यह पाया गया है कि प्रत्येक १००० लड़कियों में से, जिनका विवाह ०-४ वर्ष 
की आयु के बीच में होता है, लगभग ३० से ५० तक विधवा हो जाती है। अगले पच- 
वर्षीयोत्तर आयु बर्ग मे प्रत्येक १००० विवाहित लड़कियों मै से ४० से ६० तक विधवा 
हो जाती हैं। 

१०-१४ बयवर्ग में वैधव्य २०-४० प्रति १००० विवाहित स्त्रियों में घट जाता 
है, तथा इसके पश्चात इसमें बराबर वृद्धि द्वोती है, तथा ५०-५५ के आयुवर्ग तक, 
मोटे वोर से प्रति हजार में ५००-६०० विधवा हो जाती है / प्रारम्मिक आयु वर्गों में 
बेधव्य की घटनाएं अधिक होती है, १०-१४ के आयुवर्ग में उतका ह्वास होता है तथा 
इसके बाद आयुवर्ग के बढ़ने के साथ-साथ वैधव्य में वृद्धि वास्तव मैं भारत में स्थित 
पुदपों की मृत्युदर के ढाचे के अनुरूप है । 


पर्म के झ्रापार पर देधव्य को धायु 


केवल १६३१ की जनगणना तक घर्मं के आधार पर वैवाहिक स्थिति सम्बन्धी 
जनगणना के भांकड़े मिलते है। वैसे धर्म के आधार पर १६४१, १६९५१ तया १६९६१ 
में सूचनाएं धुकप्रित की गईं थी, पर वैवाहिक स्थिति के आधार पर उन्हें सारिणीबदध 
नहीं किया गया था। इसलिए धर्म के आधार पर वैधब्य की मौसत आयु का अध्ययत 
केवल १६२१-३१ के दशक तक किया जा सकता है। 

यह पाया जाता है कि ईसाईयों में वैधव्य को औसत आयु सबत्ने उच्च है, उसके 
बाद क्रमशः मुसलमान, हिन्दू, सिस तथा जैन आते हैं। वास्तव में एक और ईसाईयो 
और मुसलमानों की तथा दूसरी ओर हिन्दुओं और सिखों को वैधव्य आयु में काफी 
मिकटता है। जैनियों ओर बौढ़ों की वेषब्य आयु भी निकट है (सारिणी १४) । 
सम्भव है ऐसा इसलिए है कि ईसाइयों और मुसलमानों में विधवाओं के पुनदिवाह पर 
कोई धामिक या सामाजिक प्रतिबन्ध नहीं है, जब कि अन्य धार्मिक वर्गो में कुच प्रति- 
चन्प हैं 

यह दिपचस्प है कि सभी धामिक यर्यों मे १६११-२१ वाले दशक में औसत 
भंपष्य आयु में छातस हुआ है। जैसा कि पहले उल्लेस किया जा चुका है, इसका कारण 
१६१८ की इस्पसुएंजा भहामारी थी, जिममें मृत्युदर मे भारो वृद्धि हो गई थी। 
बाल विवाह निरोपक कानून वा प्रभाव सारिषी मे प्रतिफलित नही है क्योंकि १६३१-- 
3९ के दशक के आँडड़े प्राप्त नही हैं । 


३४ जनसंख्या 


सारिणी १४ 
पचास वर्ष तक की आयु तक विधवा होने वाली स्त्रियों को धर्म के आधार पर 
प्रौसत वेघव्य श्रायु, भारत, १६०१-११, १६२१-३१ 


१६०१-११ १६११-२१ १६२१-३१ औसत 


हिन्दू ३५.३ ३२.८ ३६.६ ८ 
मुसलमान ३५.५ ३४.० ३६.६ ३४६४ 
ईसाई ३५.७ ३४.६ ३७.० ३५.६ 
सिग् ३३.२ ३४.० ३५.८ ३४.२ 
जैन ३२.८ २६.६ ३३.६ जे 
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भ्रजनन संएक को श्रौसत झ्रदधि 


जैसा कि पहले बताया जा चुका है, प्रजनन सम्पर्क की अवधि का अर्थ वह | 
होता है, जो कि एक स्त्री अपने प्रभावशाली विवाह यानी गौना तथा अपने वए 
अथवा ५० वर्ष की अधिकतम प्रजनन आयु के बीच व्यतीत करती है। यह विर्दित 
के भारत में पति त्तथा पत्तियां विवाह समारोह के तुरन्त बाद एक साथ 8 
प्रारम्भ नहीं करते हैं, विशेष रूप से जब विवाहित दम्पति कम उम्र होता हैं! हा 
और गमाराह होता है जिसे गीना' या (विदा! कहते हैँ, जिसके पश्चात्‌ प्रभावशा। 
पैबाहिक जीवन का सूत्रपान होता है । दुर्भाग्ययश भारत में गौने की आयु गे सरल 
में आंतट़े उपस्थित नहीं हैं । पर इस धारणा पर एक मोदी गणना की गई हैः 
जनका विवाद १५ बच या अधिक आयु में होता है, उनका गौना विवाह के गो 
ही ही झा है तथा जिनका विवाह १४ ब्ष से कम की आयु में होया है, उतती। रे 
१४ यर्ष को जाय में कर दिया जाता ह। इस प्रकार से गोने की औदत आय *ै 
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भारत में पुरुष, स्त्री का मिलन विनतनी अवधि तक प्रजनन समृद्ध रहता है ? ३५ 


अजनन सम्पर्क जो भारत से १७ वर्ष की औवत जायु मे ब्रारमस्भ होता है, या 

तो पति की मृत्यु से (वैधव्थ) अथडा पत्नी की मृत्यु से (विधु रता) भग होता है। 
अद्द सम्पर्क विवाहित स्त्री के ५० वर्ष की अधिकेतम प्रजनन आयु पार करने पर भी 
समाप्त होता है । उप्त आयु के जानते के पश्चात, जब कि एक औसत दम्पति प्रजनन 
सम्पर्क को वैधव्य या विधुरवा के कारण छोड़ चुके हूँ , वैबब्प्र तथा विधुरता के प्रभाव 
की भी गणना की जा चुकी है। ३३ वर्ष की एक पूर्ण अवधि (५० और १० ब्पों को 
ल्षायु मे अन्तर) कों भी उन लोगों के लिए जो डा गया है, जो निरन्तर विवाहित जीवन 

व्यतीत करते हैं। यद्ध पाया गया है कि मोटे तौर से २५ से ३० ध्रतियत विवज, शिपियों 


अवधि (वर्षो में) 
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रेस्ित्र ऊ- बिजिन्‍्स इशाढ़ें में प्श्नन झ्पर को ्रौस्त भर 


ह् ्रट 


ना 
१९६ 


जनमंस्या 


का पुनविवाह हो जाता है ।' 

विधवा के पुनवियाह के कारण जितने औसत वर्ष बढ़ जाते हैं, उन्हें जोड़ दिया 
गया है। गणनाओं से प्रगट होता है कि १६५१-६१ में एक विवाहित स्त्री औसतन 
२६ वर्ष प्रजनन सम्पर्क में व्यतीत करती है, जब कि ५० वर्ष पहले की भारतीय 
स्त्री वेबल २१ वर्ष व्यतीत करती थी (सारिणी १५)। इस वृद्धि का कारण ह5३ 
दर में सुधार है । 


सारिणी १५ 
भारत में प्रजनन सम्पर्क की औसत ____ भासतमें प्रजनन सम्पक की झ्रोसत श्रवधि, १६०१-११ (८७४४७ ० १६० १-११--१६५ १-६१ 


द्शक प्रवेश पर श्रौसतन झ्रायु प्रजनन सम्पर्क छोड़ने. श्रौसत प्रवत्रि 
की औसत आयु में 
१६०१-११ १७.१ ३८.९ २१.०९ 
१६११-२१ १७.० ३५.६ १८.६ 
१६२१-३१ १७.१ ४०.४ २३३ 
१६३१-४१ १७.१ ३६.० १८६ 
१६४१-५१ १७.० ४०.० २३.० 
१६५१-६१ १७.० ४२.६ २४.६ 
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१. अग्रवाल की खोज के अनुसार दिल्ली के गांवों में ३७.७ प्रतिशत, सद्दारनपुर ज्लि में 
३५५३ प्रतिशत, रोहतक जिले में २५.२ प्रतिशत तथा मथुरा जिले में २३.० प्रतिशत विषवाओं 
का पुनविवाइ होता है | देखिए अग्रवाल, एस० एन०, “विंडो रीमैरेजेस इन इण्डिया?” गेडिं" 
. कच डाइजेस्ट, भाग ३०, संख्या १०, १६९६२, पृ० सं० ५४९-५५०5 और “विडे रीमेरेजेंस शगे 
सम रूरल एरियाज आफ नादने इस्डिय??, दिल्‍ली : इन्स्टीट्यूट आफ इकनोमिक झोथ+ ६६९५ 
पृ० सें० 2८ (पमिमियोग्राफ्ड) | 


अध्याय ६ 
मारत में प्रजनन सामर्थ्य 


सामास्य रूप से महिनाओ के वच्चे १५ से ५० वर्ष की आयु के बीच में ३५ 
वर्ष की अवधि तक होते हैं। वैसे जीवविज्ञान की दृष्टि से १४ वर्ष की अवध्था मे 
विवाहित स्‍त्री अगले ३५ वर्षों तक निरन्तर वैवाहिक जीवन व्यतीत करती हुई १४- 
१५ बच्चों को जन्म दे सकती है, पर आधुनिक समय में कुल मिलाकर विरली ही 
स्तिया १० बच्चों से अधिक की मा बनती हैं। उन समूहों में जो अधिकतम प्रजनन 
के निए ज्ञात हैं यानी उदाहरणार्थ हृदराइटों के औसत में € बच्चे होते है, तथा मत्॒द 
देश के दश की कोकोम टापू पर रहने वाली स्थिया औसत में ८ ४ वच्चो को जन्म 
देती हैं! बयूबेक की ग्रामीण स्त्रियों के € € बच्चे होते हैं. तया ब्राजील में ८.८ वच्चे। 
चोतियों और मुसलमानों में औसत में ७ या ८ बच्चे होते हैं। इस तुलना में भार» 
तौय स्त्रियों की ६.८ बच्चों की प्रजनत क्षतित तुलनात्मक रूप से सी ची है। 
अखिल-मारतीय आपार पर प्रमवन सम्यन्धी आकड़े अप्राष्य हैं। भारत में 
१६११, १६२१ तथा १६३१ की जनेगणनाओ में प्रसवन सम्बत्धी खोने केवक छोड 
क्षेत्रों तक सीमित थी। १६५१ को जनगणना के समय प्रसव्त सम्बस्पी आंहड़े 
विर्वांकुर-कोचीन, पश्चिमी बंगाल तया मब्य प्रदेश में एकर्ित किए गर दे, वर 
बेवल तिस्वांकुर-कोचीन के आकड़े यथोचित विधवस्त हैं। १६६१ की जनगनता झे 
समय रजिस्ट्रार-जेनरल के कार्यालय ते पजीकरण अव्ययन का कार्य चलाकर प्रधान 
के आंकड़े एकत्रित किए, पर इसका पूर्ण विवरण अभी तक प्रकाशित नही हुआ दै। 
बहुत से सर्वेक्षणों से भी जन सूचनाएं मिलती हैं, पर वे मी अधित मारतीय वित्त 
नहीं प्रस्तुत करते हैं। फिर भी प्राप्त सूचनाओं के आयार पर यह कड़ा जा सबका है 
कि एक भारतीय स्थ्री, मदि उसके वैवाहिक जीवन में कोई बाय नूठी पड़े, लो औववठ 
ध््सेर बच्चो को जन्म द्व्ती है (सारिषी १६) । सारियों के #&द भी स्पृप्ट हैं कि 
डाहरी क्षेत्रों मे असवन ग्रामीध कषबों से कम नही है। वालजेकुदा तो बढ हैं 
जब कि शहरी क्षेत्रों में विस्तार ६.२ तया ७,उव्च्चों के बीद है फमीण के 
यह ६ ० तथा ७.१ के यीच है। प्रमवन में ग्मीगडादरी अन्त पर मर्द 


क्नि 
दबे 






न जनसंख्या 


> गे इसमें अन्तर 
शारत में आइचय्यंजनक नहीं है, इस तथ्य को देखते हुए कि वे कारण जी ईस 


डालते हैं, अभी शहरी क्षेत्रों में क्रियाशील नहीं हुए हैं । 





सारिणी १६ 
प्रति स्त्री जीवित बच्चों के जन्म की अंचित 
उर्वक्षण ह॒ बच्चों की श्रौसत संख्या 
ग्रामीण सगे कहते 
जनगणना के आंकड़े 
तिर्वांकुर-कोचीन (१६५१) ६.६ 5525 
पूर्वी मध्य प्रदेश (१६५१) ६-१ ५3 
परिचिमी बंगाल (१६५१) ६० पे 
पंजीक्तरण के आंकड़े 
उत्तर प्रदेश के सात जिलों 
में प्रतिदर्श जनगणना (१६५२-४३). ६-२ 
पंजीकरणके आंकड़े. (१६६१) $ःई 
सर्वक्षण 
राष्ट्रीय प्रतिदर्श सर्वेक्षण 
१६ वां दौर (१६६०-६१) स्तर ६५ 
मैसूर सर्वेक्षण (१६५२) ६.० फ्न्रि 
कानपुर और लखनऊ 
सर्वेक्षण (१६५१) >-+ ७८ 
दिल्‍ली सर्वेक्षण (१६५८-६० ) पा न 00 58 १ हक 
धर्म के अनुसार प्रसवन के आं 
म॑ के आधार पर प्रसवन के अन्तर पर आंकड़े केवल स्थानीय सर्वेक्षणों सै 
सोप्स 


लिए एक अखिल-भारतीय चित्र पाना सम्भव नहीं है। इतने पर भी 
नी सर्वेक्षणों में बढ पाया गया है कि भारत में मुसलमानों में प्रसवन हिन्दुओं मे 
कल ह्स्ग व लिए कानपुर के सवक्षण में श्री मजमदार का ज्ञात हुआ कि 


भारत में प्रजनन सामर्थ्य झ्दृ 


मुस्लिम महिलाओं की प्रसदन सामख्यें हिन्दू स्त्री की छुतना में जिसकी प्रतवत 
शबिति ७.० है 5.० है।' श्रो ड्राइवर ने मध्य भारत मे पाया कि एक मुह्लिम स्त्री 
औसतन ४.६ बच्चो को जस्म देती है एक औसत हिन्दू स्त्री के विषरीत जो ४५ 
बच्चों को जन्म देती है ।' मेसूर के सर्वेक्षण में पाया गया कि जब कि नगरों में रहते- 
वाली मुस्लिम स्त्री ६.७ बच्चों को जन्म देती है, ती हिंस्दू स्त्री केवल ५ ३ वच्चों को 
जन्‍म देती है। इस प्रकार के मैसूर के ग्रामीण क्षेत्रो की मुस्लिम स्त्री ५० बच्चो को 
जन्‍म देती है, जब कि टिन्दू स्त्री केवल ४ ८ बच्चो को जन्म देती है।' मुघ्लिम स्वियों 
में अधिफ प्रसवन का कारण यह हो सकता है कि उनके यहा विधवाओं के पुनेविवाह्‌ 
प्र प्रतिबन्ध सद्दी है जब कि हिन्दुओं के यहां है। 





विक्षा-स्तर का प्रसदन से सम्बन्ध 


साधारणतया औपचारिक शिक्षा का एक उच्च स्तर निम्न प्रभचन से सम्बद्ध 
, गमका जाता है। मंसूर के सर्वेक्षण से यह तश्य सामते आया है कि बगनौर नगर 
की १५वर्ष से अधिक आयु की स्त्रियों ने जो या तो निरक्षर थी या महज लिख-वढ़ 
सकती थो अबबा मिडिल स्कूल के स्तर तक शिक्षित घी, ५३ तथा ५ ५ के बीच 
बच्चो को जस्म दिया। पर उन स्थ्रियो ने, जिनकी शिक्षा का स्तर हाई स्मूल या 
उससे अमिक या, केवच ३ € बब्ची को जन्म दिया। इस करार से राष्ट्रीय अतिदर्स 
सर्वेक्षण से यह तथ्य सामने आया, कि अशिक्षित या प्राथमिक स्तर तक शिक्षित 
रिजयों के जीवित बच्चो की ओसत सस्या ६.६ थी, जय कि उन्दोंने जिनरी शिक्षा 
मिदिस, मंद्रिक तथा विश्वविधालय झतर तक थी क्रमशः ५.०, ४.६, दपा २.० 
अच्चों को जन्म दिया। इससे यह स्पष्द है कि उत भारतीय महिलाओं की अखवब- 
शत निम्न है, जिनकी जिक्षा का स्वर मैट्रिक या उससे उच्च है। 


विवाह के प्राघार पर प्रसबत सामस्पे 


भारत में इग के लिए समुचित प्रमाथ है डि वे स्त्रियों जो देर से विशह 
करती है, विशेषतया १६ दर्ष की आयु के दादशादी करती उनकी प्रसशत साम्य 





१५ मजूमरार) श।० ग्न०, “होराज डोनड्भरते भ्राद् इन्ड रेट्यच लिये", पृष्ठ १७४ 
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४० जनसंख्या 


उनसे कम होती है, जो जल्दी विवाह करती हैं। उदाहरणार्थ मैसूर के अध्ययन मे 
ज्ञात होता है कि वे ग्रामीण स्त्रियां, जो १४ और १७ वर्ष की आयु के मथ 
विवाह करती हैं, ५.६ बच्चों को जन्म देती हैं, पर वे जो १८ से २१ वर्ष के बीच 
विवाह करती हैं, केवल ४.७ बच्चों को जन्म देती हैं ।' श्री मजूमदार के कान3ए 
के सर्वेक्षण से ज्ञात होता है कि वे स्त्रियां जिनके विवाह १४५ वर्ष तक की आयु 
में होते हैं, ६.६ बच्चों को जन्म देती हैं, जब कि वे, जो १६ वर्ष की आई ४ 
बाद विवाह करती हैं, केवल ६.० बच्चों को जन्म देती हैं।' कलकत्ता, मद्रार्त , 
लखनऊ तथा दिल्ली" में किए गए अध्ययन में पाया गया है कि १६ वर्ष की आय 
के बाद विवाह करनेवाली स्त्रियों की प्रसवन सामथ्यं लगभग ०-४ यों दे 
बच्चों तक होती है। भारत के रजिस्ट्रार जेनरल ने भी यह पाया है कि उन हिंट 
की प्रसवन शक्ति, जिनका विवाह अठारह वर्ष की आयु तक होता है. उतकी 
अपेक्षा, जिनका विवाह इस आयु के बाद होता है', अधिक होती है। उदा- 
हरणार्थ पंजाब के ग्रामीण क्षेत्रों में जिन स्त्रियों का विवाह १८ वर्ष की आयु से ६? 
होता है, ५.७ बच्चों को जन्म देती हैं उनके विपरीत जो १८-२२ की आयु के बीच 
में विवाह करती हैं तथा ५.२ बच्चों को जन्म देती हैं तथा जो २३ वर्ष की भाई 
के बाद विवाह करती हैं ४.४ बच्चों को जन्म देती हैं। आगे दी सारिणी में विस्तृत 
सूचना दी गई है । 


श्रायु के ब्राघार पर प्रसवन सामर्थ्य 


| थक ७ कर च्न्चे ० जम 
भारत में स्त्रियों का विवाह कम आयु में होता है, इसलिए वे बच्ची के हर 
देना भी कम आयु में ही आरम्भ कर देती हैं। एक औसत भारतीय स्त्री का पहँ 
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आर में ध्जनन सामस्य डा 


सारिणी १७ 
विवाहू को भायु के भाषार पर रम्पूणे प्रसवन दाक्ति 
आरत के रजिस्ट्रार छेनरल झप्रबाल डाईवर 
विवाह की भाग... बच्चों की. विवाह के समय बच्चों. विवाह बर्चों गो 
संख्या प्राय कौर्सरया कीभायु संद्या 
8 8 न न 3८ मास 

प्रामौण पंजाव 

१८ से कभ ५७ रबर... ७.७ है३ सेकम #«३ 
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हारी पंजार 

१८गेंकप ६० 

शष्न्रर शाश 


२३ और मपिद ४.७ 





पच्षा १६ दर ढी आप में होता है, उसगा दूसरा और तीसरा बच्चा सा होता है, 
जब उगरी आप २० और २४ के दोष होठों है, उपरा चोषा भोर पांचवी शण्या 
सब होता है, जब उगडो आयु २५सवा २६ दर्षे के रोब होतो है तथा उसके ७; 
इण्दे था जर्म ३०-३४ वर्ष वी आप के दी छ होता है। इस आयु लत वा; अवती प्रस- 
इन दाहिंत वे दस थे से आठ (८१६४) भाग बो पूर्ष बर छुष्ो होती है, शथा रह 
खपने अख्विप तथा सातणे बच्चे को जम ऐव १०-१४ दयों हे प्रसदरशात भी अ्वद 
मे देती है। इससे यह रपष्ट है हि भारतीद हित अपने परिदारों का निर्धव रग्खा 
तब भारम्भ करती है, जबमे आयुदर्ग १४-१६ में होए। है, और उसरे पएरिदार 
निर्माण की पहि छो इस आपुषये में पोमी होगे: है, एशाएइ एटिपौग हो शात्रो है, 
तपा अगते परद्रह बर्षों तर समात रूप से अधिर पहजी है, वर एवमें दौर हू गे 
ऐसा है रपा अगसे परटह ब्धों तड़ रुमान हूप से अधिर रहती है। डिर इसमे हब 

द्वाम होता है हवा अगले पयह शवों तर यट ऐसी दि मे परी है। दस बोर 
शह़ सामप्दे बच्ोंशा को ददार का आरएर देच्ा है; इदिचर हैं के प्रगशत 
स्वग्हार पे बह रपध्ट रुप से रिपरोड है, रहा पवइव फ767 व दिये पे रू 


हर पन्मझ्या 


झोया है शथा ४७ सर्च वी आय मे वारस्म रोके 3५ वर्ष जाय पर अपने उत्नतम 
(: / मर हे दा 5५ गत 5] 
सागर पर पहनना | नया जगा १५ वा में झगका छागा चामिक गये गे हता हू । 
भारगीग महियाओं के दगवनत की सेल | सा के पार ही आतीरिवा, देश परियार 


तद्योजत्त माय क 5 5 50 ०2% हम संदेस मिदता है लि जलने: 
नियोदव कार्य के वे के लिए मददनतएमे बर्च टै, ओर दगय मद संकेत मिलता है कि जले 
हे 


जाई 
श 
है । 


; सुर्षद् गिरायद के आगे दी संब्भावता सी है, होवे दिये दित हितों विवाह 
के बाद ही गर्भविरो दही का प्रयोग आरस्म कर ५ ओर 3५ सर की आयु सी दूत 
तो निश्चित रूप मे इनका प्रवोग करें । 

6 ला र 
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हरी संख्या 
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ग्रामीण क्षेत्र 





शहरी क्षेत्र 
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रे विवाह की आयु 
जावित्र ५. विवाद की आयु के आधार पर कुज्ञ प्रसवन सामथ्य राहरी तथा झमीण 
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विदवारल परी हे जा हुँ ब्रा सदी है, इसलिए जत/डिशीविधारडों से मृरपु- 
हर भानते है लिए बग्प वदतियां सपनाई है। 
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विश्वस्त पंजीकृत आड़े प्राप्त नहीं है, इसलिए जनाकिकी विज्ञारदो से मृद्षु- 
दर जानने के लिए बन्य पद्धतिया अपनाई हैं । 
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दशक 
रेखाचित्र ६. भारत के विभिन्‍न दशकों में मृत्युदरें 


आारत में मूत्युबर <उ 


्ं 


इस प्रदार के तोन अनुमान नीदे दिए मद हैं (स्रि्ती १६)॥ दुरी+ 
पंडीकृत मृध्युदर के आंकड़े भी इसी सारियी हैं दिए गए हैं, जिंददे स्टिदा पर रत 
छूट है इसको मानसिक रुपए रेसा इगाई नामरेत सूइइर मे मगुतालिद अपइटे 
कत्यधिक निकट हैं. तथा मह बताते है हि मूगरुदर १६३२-१६०१ के म्शरि मे 
अधिक और वैसी ही यो (४० ओर ४१५३ दीर मे) और पद झाढ डा सादपभ 
आयी होकर १६६४ तक रैए्के निल स्तर वर दटइ गई 4 घड. प्हमात रिंठा रश 
है कि अगले २० वर्षों में इसमे ओर पास प्रहिएड शेश के दियाइट हर दाशर्ती है, 
तथा यह प्रति एक हजार तो की सख्यादे लिप्त स्वर डुेग पशु सजी है। नह 
की सारिणी २० में हाल के दी दशकों में मार झोे सबन्र १:४२ बे उनपापडिक 
मूत्यूदर प्रदर्शित है। आंकड़े बताते हैं, हि बेरत शरद में जवान मारहट है 
तथा लरुस में उच्चतम । यह जन्म के समर जीवन हर दप्मशानाठ! के आर पं 
भी प्रतिशिम्दित है । जब कि केरल में एड जवशठ टेप है ८६ दर दस 7! 
रहते को सम्भावना है, असम में उसके वेबन 3 दें 2 फिट >उने को मम्भादरा 
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ड्द् जनमंस्या 


है। गह अन्तर अगग में होनेवाले अधिक मत्य संकठों के कारण है। सारिणी ३! 
में पिछले नी दमषकों में पुरुषों और स्थ्रियों के जन्म के समग्र जीवन की सम्मावताएं 
दी गई हैं। १८७२ सथा १६२१ के मध्य के युम से जन्म के समय जीवन की सम्मावतों 
बहुत कम परियत्तित होती प्रतोत्त होती है। पर १६२१ तथा १६६१ के बीच पचात 
प्रतिशत की वृद्धि हुई है। मह देश में मृत्यदर के गिरने की घटनाओं की ओर संकेत 
करता है। 
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देशक 


मिम्न्‌ दू। रा] ५ 
देखें में बन्‍्न के सनय जोवाय हो संमवरा 


4678 
मारणा २2 


भारत में जस्म के गमय जोवन को सम्भाषना, १८७२-१६६१ 


जि कि अप न हक 
जन्म के रामय जीवन को सम्भावना [वर्षों में) 
दे 3४७७४ कर्क ८5 आर आन 5 5८ लू अं भ। पअाआ लाया उइ 
पार त्ह्प स्त्रां 
25 पथ 27742 225 ५ 272 22८22: 
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शिशु, वालक तथा मातुक मृत्युदरें भारत में अब भी अधिक हैं। जब कि अ्ि- 

कांश आधुनिक देशों में प्रत्येक १००० जन्म लेने वाले बच्चों में केवल ४०-४४ प्रथम 
वर्ष में मरते हैं, भारत में इस प्रकार की मौतों की संख्या चौगुनी या पंचगुनी और ११९४ 
२०० के बीच है। राष्ट्रीय प्रतिदर्श सर्वक्षण के १४ वें दोर (१६५४-५६) के अनु्तार 
शिशु मृत्यु संख्या दर प्रति १००० पुरुष जन्मों पर १५३ तथा प्रति १०० ० स्त्री जला 
३ ६८ थी, और औसत थी १४६ । यह १६२१-३१ वाले दशक में २४० थी। तवा 
६5४१-५१ दशक में १४६ थी। यह दर्शता है कि शिशु मृत्यु संज्या दर पिछले ४० 
वर्षो में घटी है पर अभी यथेष्ट अधिक है । प्रथम वर्ष में होने वाली मौतों को देखें वो 
६० प्रतिशत प्रथम तिमाही में मरते हैं। फिर उनमें से प्रथम मास में मरते है 
अपभग ६० प्रतिशत प्रथम सप्ताह में मरते हैं, २४ प्रतिशत दूसरे सप्ताह में तथा 
शीष अन्तिम दो सप्ताहों में' । प्रारम्भिक शैशव में होनेवाली मौतों में अधिकांशत्या 
द > रवील, एस० एन “८ डेसोग्राफिक स्टडी आफ सिक्स अर्वनाइनिंग विलेजेस! 3 
पटाच्यूड आफ इकनामिक ओथः १६६४ , अध्याय ६ (मिन्नियोंग्राफ्ड) | राष्टिय प्रतिदर्श सब 
दस, १४ वां दौर के अनुसार, अथम मास के जीवन के अन्तर्गत होने वाली मौतों में सम्पूर्ण शिक्षतं 
की मौतों का ४५ प्रतिशत दोता है और इनमें से २५ अतिशत प्रथम सप्ताह में होती दैं। दूसरे शर्दो 

में, प्रथम मात में होने वाली भौतों में ४६ प्रतिशत प्रथम सप्ताह में होती हैं | 


भारत में मूरपृइ्र ग््‌ 


झहुराड बाएऐो से होती है. बसे जम्म के समय ही पोटे शर्प अपोपिए,बोस्िस्गु 
शोलिया, झरवियार सपा जन्मशात पुएचना, हद पृह घड़े झे शापएों मे होड़ 
बात मौप/ बा कारप सकामरर तदा परन्दोरीं शेय हु है। एशर यूरो मे 
मौतें हतरी शिशु के मरेशाइत अधिर होगे है। शिय्ु पूरदु दंग वि दें मो आदि 
होदी है, जब मावाए पुषा (२९ बे में हम] शा मपेशाहव बरी, १४ पर्व जे झयर. 
कोरी है। शिपु बाज बी मोर्दे हर भी मधिर होठी है, ग४ मापएुए इहचार गौर 
झत्प मय दे स्यदपान में होगा है। मादुन्वर्य १: में मृपरृ दि १०३० इस्पों दे 
सगभय ८७ होती है, जुवरि आपुनिक देशो में यहमुशिग ये २३ को री है। दिदु सत्य 
हो कायु से स्त्रियों रो मृस्यूसर्या भी अपिक है, नो १४०4३ रो डर हो विश मे 
अति १००० में ३००-४०० के बोच है। पह घुक्पठ॑या द्राशस्य४ वश बस्म भर दर 
रस को मपर्याप्तता के मारघ है अस्पताल को धुदिषाज) में सुधार रुषा छह एप 
मुक्त एवं पीहिटेक आहार के माघ यह ध्राणा वो जाप है हि मिधुरी, शातरी सदा 
मायुकी मी मृत्युमंक्दा मे और भी एसी होयी | ० 














दिमिन्त कारों मे घृत्पु 

आरत में विमिस्न कारधों में मृत्यु ही पटनाओं दर बहुद बसे दिए इस्ड दुघनाए 
आरप्द हैं । छेंया कि पहले उस्नेस किया जा घूगा है, पेगीूत मुख डे भार ई बटुव ही 
अपू् हैं और मृत्यु के: कारणों पर तो दे ओर भी अपर है। बहू मदन न ज 
के संपूर्ण भूमिलत्र का ठीक से भ्रजिवेशन प्रात गही होगा औभौर मी झामसा शो 
सूचना नहीं दी जाती । इसलिए यहद्द उबित होगा ह प्रराधित बाधारन्‍्गामप्री जी 
उपयोग विभित्त कारणों से द्वोते वाली मूटु डे स्वर ढी भपरेसा मजाने से से दिया 
छाए पर उनका उपयोग समय डी अवृत्ति या एड जिद्चिद अदधि मे विभिस्ल रोगों 
जो घटनाओं के प्रतिशत के होम जानने के तिए हिशा जा शरण है 

4 





ज््वर 
कबर जिसमे मलेरिया भी सम्मिनिति है, हमारे देश की मौतों का प्रषात कीर्रद 
है।दखक १६२१-३१ तपा १६३१-०८ में लेट दन घौी मे बा रक हाप्ग 
2६६२ में इस प्रकार की मोती का अनुपात पदकर ब्रलि दे मे धादही ह्ड्द 
मुध्यतः १६५३ मे प्रारम्भ किए गए राखी बचेरियर हिवत्रण कर्यक हे / 


प्र जनसंख्या 


गया। 
हो पाया, जो १६४८ में मलेरिया उन्मूलन कार्यक्रम परिवर्तित कर दिया गये 


मलेरिया के कारण होनेवाली पंजीकृत मौतें जो १६४७ मे प्रति १००० की जतसंस्या 


पर ७.३ थी, १६६२ में घटकर ० . ३ हो गई, जो कि २४ गुना हास है (सारिणी २९ 
ओऔर २३) । 
सारिणी २२ 
_ ला : अलर्या. को पटक न टी मलेरिया हैजा चेचक. इवास मल के 2 मन रोग 
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ये आंकड़े बहुत विश्वस्त नहीं हैं, तथा इनका उपयोग प्रवृत्ति देखने के लिए 
जाना चाहिए न कि मृत्युदर के स्तर के लिए | 


भारत मे मृत्युदर 4.4 


। डेंकोमा 
पु ट्रकोमा आशिक या सम्पूर्ण अस्मेपन का मुख्य कारण है। यह रोग पंजाब, 
राजस्थान, उत्तरप्रदेश एवं गुजरात में सबसे अधिक प्रचलित है। भारत सरकार ने 
विश्व स्वास्थ्य सपठन की सहायता से अकनूबर १६५६ में ट्रकोमा मार्गदर्शी मोजना 
+ चोलू की और १६६३ मे एक राष्ट्रीय ट्रकोमा तियत्रण कार्यक्रम का सूतपात किया | 
_१उल्लिल्षित पाच राज्यों में अधिक घ्यात दिया जा रहा है, जहा इस रोग की प्रवजन 
_।देर पचास प्रतिशत से ऊपर आंकी गई है 


छलिढ़ 

फोड़ भप्रप्रदेश, विदार, उड़ीसा तथा उत्तर प्रदेश मे मधिक होता है ॥ कोढ़ 
जेयब्रण योजना के अन्तर्गत जिन लोगो की परीक्षा की गई है, उनसे ज्ञात हुआ कि 
अलन दर प्रति १०० व्यक्तियों पर एक से कुछ ऊपर है। अनुमानित रूप से पैता- 
अम लाख व्यक्ति कोड से पीडित हैं तथा इनमे से २० प्रतिसत मामले सक्रामक हैं 
१६६४ की १८ प्रति हजार अमाजित मृत्यु दर पश्चिमी स्तरों की दृष्टि से 

त्रभो उच्च है और अनुभान किया जाता है कि १६८१ तक यह नौ तक घट जाएगी। 
व समय शिशु मृत्यु संख्या दर ४० के आसपास होगी तथा १-४ आयु वर्ग के बच्चों 
“ प्रति एक हजार १४ होगी । प्रजननशील माताओ में भी मृत्यु सख्या घटेगी तथा 
3 घक आयु के लोग लम्बे समय तक जीवित रहेगे। सक्षेप्र में अधिक लोग और लम्बी 
7पि तक जीवित रहेगे। इसलिए जब तक जन्म की सख्या में कमी लाते के गभीर 
+स नही किए जाएंगे, बढ़ती हुई जनसर्यां को भोजन ओर वस्त्र देने को हमारी 
» स्या कई गुनी बढेगी । भारत मे घटती हुई मृत्यु दर की समस्‍या जटिल रूप से 

पेन नियश्रण के प्रश्न से सग्वद्ध है । 


रे जनमंस्या 


हा पाया, जो १६५६ में मसेरिया उन्मूलन कार्मक्रम में परिवर्तित कर दिया गा । 
मलेरिया के कारण होनेवाली पंजीकृत मौ् जो १६४७ में प्रति १००० की जनसत्या 
पर ७.३ थी, १६६४ में सटकर ०. ३ हो गई, जो कि २४ गुना छ्वास है [सारियी २ 
बौर २३) । 


सारिणी २२ 


चुने हुए रोगों के श्राधार पर पंजीकृत मृत्युदर, १६४७-१६६२ 
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अष्टव्य 


' ये आंकड़े बहुत विश्वस्त नहीं हैं, तथा इनका उपयोग प्रवृत्ति देखने के.लिए 
किया जाना चाहिए न कि मृत्युदर के स्तर के लिए । की 


लि जि 


हारप में मूयुस्र 3 


।.. टुहोेसा 
दुगौमा अ[शित दा सम्पूर्ण मरयेदव था मुष्य कारद है। यह रोग पवार, 
शरहरद;त, उत्तरप्रदेश एप युरधव में सदमे मदिह घपलित है। भाए सरकार ने 
विश्द रशास्घ्य समन शी सहायता ते जशभूदर १३३६ से द्ररोमा मायेश्शी घोरना 
पर वो और ११६३ मे एक राष्ट्रीय दे शोमा वियवश बाय कस का यूव यार हिया । 
है जवित दोष शारों थे झ्दित् स्याल दिया शा रहा है, जां इस रोय हो प्र एान 
गे दास प्रतिशत में ऊरर आांरो गई है 


गैर 

कोड आप्प्रदेशध, दिए, उद्दीगा सपा उत्तर प्रदेश में मधिक होगा है । कोड़ 
नेपश्रण घोजना के अस्ठ्यंत डिय क्ोगों डो परीक्षा वी यई है, उनसे शात हुआ कि 
पिन दर प्रति १०७ स्यगिष्ठयों पर एक से ढुइ ऊर है। अनुमानित रू से पैया* 
मम साख स्पकि बोड से पी रिय है सपा इनसे से २० ध्रथिशत मामले सत्रामक है। 

१६६४ शी १८ प्रति हार अमारित सृश्यु दर पश्चिमी रतरों की दृष्टि मे 
रब भी उच्च है भौर अनुमान विदा जाता है हि १६८१ सर यह नो सह घट जाएगी। 
इस समय सिश्लु मूरपु खकया दर ४० के आसपास होगी तपा १-४ आयु बर्ग के बच्यों 
मै श्रत्रि एड हजार १४ होगी । प्र रतन शील माताओं मे भी मृत्यु सढ्श घटेगी हपा 
प्रधिर आयु के सोग सम्दे समप सर' जीवित रहेंगे। सक्केप मे अपिक सोग और सम्यो 
बवधि तक जीवित रहेंगे । इसलिए जब तक जग्म की समस्या में बमी साने हे गभीर 
प्रयास नद्दी बिए जाएंगे, बढ़ती हुई अनमख्या को भोजन और यस्त्र देते की हमारी 
प्रमस्या कई गु्नी बढ़ेगी । भारत में घटती हुई मृस्यु दर की समस्या जडित रूप से 
प्रमवन नियंत्रण के प्रश्न से सम्बद है । 


श२ 


हो पाया, जो १६४८ में मलेरिया उन 
मलेरिया के कारण होनेवाली पंजीकृत * 
पर ७.३ थी, १६६२ में घटकर ० . ३ हैं 
ओऔर २३) । 


सारि 
चुने हुए रोगों के आधार प 


वर्ष सलेरिया 
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तक बहत विश्वस्त नहीं हैं, त 
चाहिए न कि मत्यदर के स्तर 


भारत में मृत्युदर श्र 
हैना 


पिछली शताब्दी में हैजा मारत मे एक सामान्य रोग या, पर हाल के बर्षों में 
मह विशेष कम हो गया है। इस रोग के कारण पंजीहृत मृत्युदर, जो १६००-१६२४ 
की अवधि में भ्रति १००० की जनसस्या पर १६ थी, १६४८-६३ के दौरान घटकर 
०.२ आ गई, जो ८ गुना हास है (सारिणी २२)। जिन राज्यों मे इस रोग की 
घटनाएं अब भी अधिक हैं, वे हैं--परिचिमी बगात, बिहार, उड़ीसा, आंध्र प्रदेश, 
मद्रास, मैसूर, मध्य प्रदेश तथा महाराष्ट्र । 
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चेचक 


चेचक भारत मे स्वास्थ्य का एक और संकट है। इसका चत्रतत्‌ उत्पान कोर 
छवास प्रत्येक ४-७ वर्षों में होता है। भारत सरकार ने १६५६ में चेचक और दैने के 
उन्मूलन का बर्येक्रम आरम्म क्या था, तथा १६६५ के मार्च के अन्दर तक नाल मे 
रहनेढाले तगसग्र ७० प्रनिश्यद्ध लोगो को टौके लाए जा चुके थे । इसके परिगाम- 


५२ जनसंख्या 


मरे मे रिबा दिया गया। 
हो पाया, जो १६४६ में वात कॉयक में वरिवतित हा जनसंस्या 
न >> पते “न मे ६ 9 ७०० 
मलेरिया के कारण होनेवाली पंजीकृत मौते जो 5८७ में अति ६ है (सारिणी २२ 
_« “३ थी, १६६२ में घदकर ०, ३ हो गई, जो कि *४ गुना ह्ास है 
और २३) । 
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5 न. नहीं डः पर लिए 
ये आंकड़े चहुत विश्वस्त नहीं हैँ, तथा इनका उपयोग प्रवृत्ति देखने के 
किया जाना चाहिए न कि मृत्युदर के स्तर के लिए | 


भारत में मृत्युदर श्र 
डृक्ोमा 
द्रकोमा आशिक या सम्पूर् अन्धेपन का सुख्य कारण है। यह रोग प्रजाव, 
राजस्थान, उत्तरप्रदेश एव गुजरात में सदसे अधिक प्रचलित है। भारत मर्कार ने 
विश्व स्वास्प्य संगठन पी सहायता से अफतूबर १६५६ से टूकोमा सागदर्शी योजना 
चालू की और १६६३ मे एकू राष्ट्रीय द्कोमा नियत्रण कार्य क्रम का सूत्रपात किया । 
उल्लित्ित पांच राज्पो में अधिक ध्यान दिया जा रह है, जद्गा इस रोग की प्रचतन 
दर पचाम प्रतिशत से ऊपर आंकी गई है। 


होड़ 


कोड़ भांध्रप्रदेश, विहार, उड़ीसा तया उत्तर प्रदेश में अधिक होता है । कोड 
निमंभ्रण यीजना के अन्तर्गत जिन लोगों को परीक्षा की गई है, उनसे जात हुआ कि 
प्रचन्नन दर प्रति १०० व्यवितयों पर एक से कुछ ऊपर है। अनुमानित हूप ते पैता- 
लिस लाख व्यक्ति कोड से पीड़ित हैं तथा इनमे से २० प्रतिशत मामले सफ़ाप्तक हैं। 

१६६४ की १६ प्रति हजार अमाशित मृत्यु दर पश्चिमी स्तरों की दृष्टि से 
अब भी उच्च है मोर अनुमान किया जाता है कि १६८१ तक यह नौ तक धट जाएगी। 
उस समय प्रिधु मृत्यु संख्या दर ४० के आसपास होगी तया १-४ आयु वर्ग के बच्चों 
[में भ्रति एक हूजार १५ होगी । प्रजननशील माताओ मे भी मृत्यु सख्या घटेगी तथा 
(मैघिक काथु के लोग लस्वे समय तक जीवित रहेंगे। सक्षेप मे अधिक लोग और लम्बी 
. अवधि तक जीवित रहेंगे। इसलिए जब तक जन्म की सख्या में कमी लाने के गभीर 
#भेयीसत नही किए जाएंगे, बढ़ती हुई जनसंख्या को भोजन और ब्स्त्र देने को हमारी 
 समरया कई युनी बढेगी। भारत में घढती हुई मृत्यु दर की सम्रस्या जटिल रूप से 
प्रसवेन नियंत्रण के श्रएन से सम्बद्ध हैं 


प्र जनसंस्या 


ऊँ 
सूप जब कि 26४7«५१ का दर्शक में सम्पर्ण मौतों मस चार तिथत ३ | 
कारण हुई थीं, १६६२ में इस प्रकार की मौतें केवल प्रतिशत रही (सारिणी २१ 


ताऊन 


पिछले साठ वर्षों में इस रोग के प्रकोप में लगातार और निश्चित गिराईट 
आई है। जब कि १८६८-१६०८ में प्रति एक लाख जनसंख्या में १८३ मौर्ते तति हे 
कारण हुई थीं, १६५६-६४ में प्रति एक लाख जनसंख्या में केवल ऐसे मूल रे 
कारण हुई। वित्तूर (आंध्र प्रदेश) सलेम (मद्रास) और कोलार [मिंसूर) भार 
वेक्षेत्रहैं जहां प्लेग अब भी प्रचलित है । 


इतास सस्वन्धी रोग 


लगभग ४ 
क्षयरोय को मिलाकर श्वास के रोग देश की सम्पूर्ण मौतों में सेल दा 
प्रतिशत रोगों के लिए उत्तरदायी हैं। अनुमानित रूप से ६० लाख व्यक्ति भें 


हे 
क्षयरोग से भ्रस्त हैं तथा प्रति वर्ष इस रोग से लगभग ५ लाख मौतें होतीं हैं। | 


प्रकार से प्रति १००० मामलों में अस्वस्थता दर १० की होती है। पर ६ है शपनपप 
किए गए सर्वेक्षण से पता चलता है कि क्षयरोग की अस्वस्थता दर भारत 

१००० मामलों में १३ तथा २५ के बीच रहती है। ये आंकड़े अर्धिक वि 
मालूम पड़ते हैं। यह पाया गया है कि इस रोग का प्रकोप ३४५ वर्ष तथा इससे 

के पुरुषों में स्त्रियों की अपेक्षाकृत अधिक होता है। राष्ट्रव्यापी वी ० सी० जी० हे 
यान के अन्तर्गत २.१६ करोड़ व्यक्तियों की ट्यूबर्यूलिन जांच की जा चुकी है 
जून १६६४ तक ७.८ करोड़ के टीके लग चुके हैं । 


फाइलेरिया 


भारत के ज्ञात फाइलेरिया क्षेत्रों में अनमानित रूप से १२-२ करोई मं 
रहते हैँ । फाइलेरिया का प्राबल्य उत्तर प्रदेश, विहार, आंध्र प्रदेश मद्रास 
पश्चिम बंगाल में अपेक्षाकृत अधिक है। देश में फाइलेरिया के नियंत्रण के लिए 
सरकार ने १६९५४ में एक वृहदस्तरीय मार्यदर्शी कार्यक्रम का सूत्रवात किंग 


तथा तबसे उन क्षेत्रों में जहां प्रति-लाव कदम उठाए गए हैं, फाइलेरिया के संवार 
में निश्चित कमी पाई गई है। 


#$ ४ 


श्य्यस्श्स्स््शता 


भारत में नागरीकरण २७ 


उपरोक्त सारिणी से यह स्पष्ट है कि १६२१-३१ से शहरी जनसंख्या की 
वृद्धि तीव्रता से होने लगी और अधिकतम कुल बूृद्धि १६५१-६१ दझक में हुईं। यह 
ध्यान देते की बात है कि १६० १-४१ के चालीस वर्षों मे गहरी जनसंख्या की कुल 
वृद्धि १.८३ करोड़ हुई। १६५१-६१ के दक्षक में वृद्धि और भी अधिक हुई जो कि 





कप १95+ का फर्क का फ्स 


5 ७७ 
द्ष 


रेल्यावित्र ८. राइरी जन्सस्दा का प्रतिशत, १४०१०१६६१ 


२१२३ करोड़ थी, जो सयोग से १६११-२६ दघक को दुल वृद्धि की लगभग इस 
गुती है। पर अधिकतम भ्रतिशत वृद्धि १६४१-५१ दझक मे हो हुई, जो १६४१-६१ 
के ३४.० के विपरीत ४१.४ हैं। परन्तु १६४१-५१ को घहरी जनसंख्या की बृच्ि 
एवं भांग का कारण देश के विभाजन के फतस्वर्प शरणाधियों का झाना भी ७ 


नी 





भारत में नागरीकरण ५७ 


उपरोक्त सारिधो से पह स्पष्ट है हि १६२१-३१ से भहरी शनसेह्या की 
बूदि होडता मे होने सगी और अधिवतम कुल बृद्धि १६४१-६१ दशक में हुई / यह 
ध्यान देने हो बात है कि १६० १-४१ के चालीस वर्षों में शहरी जनसंश्याकों डुले 
बद्धि ! 5३ शरोह हुईे। १६११-६१ के दशझ में वृद्धि ओर भी अधिक हुई मी छि 


फर्क का क़्श का फ्र्भ क्र त्तत] 


यष 
रेखाचित्र 5. राइरी जन्सेस्था का अतिशत, १४०१०१६६१ 


२१२३ करोड थी, जो सयोग मे १६११-२१ दशक को बुल वृद्धि की लगभग दस 
गुतो है ! पर अधिकतम प्रतिशत वृद्धि १६४१-५१ दशक मे ही हुई, जो १६४१-६१ 
के ३४.० के विपरीत ४१.४ है| परन्ठु १६४१-५१ की दाहरी जनमंस्या की वद्धि के 
एक राग का कारण देश के विभाजन के फलस्वरुध धरणाधियों का आना भी घा। 


भ० जनसंख्या 


सारिणी २१ 
भारत में जन्म के समय जीवन की सम्भावना, १८७२-१६६१ 





जन्म के समय जीवन की सम्भावना (वर्षो में) 


चर्ष पुरुष सन्नी 
१८७२-८९ २३.६७ २५.४८ 
शं८८ १-६ १ २४.५६ २५.५४ 
१८६१-१६०१ २३.६३ २३.६६ 
१६९० १-११ र्र२.२६€ २३.३१ 
१६११-२१ र४.८० २४.७० 
१६२१-३१ २६.६ १ २६.५६ 
१६३१-४१ ३२.०६ ३१.३७ 
१६४१-५१ ३२.४५ ३१.६६ 
१६५१-६१ ४१.८९ ४०.४५ 





शिशु, वालक तथा मातुक मृत्युदरें भारत में अब भी अधिक हैं। जब कि अधि- 
कांश आघुनिक देशों में प्रत्येक १००० जन्म लेने वाले बच्चों में केवल ४०-४५ प्रथम 
वर्ष में मरते हैं, भारत में इस प्रकार की मौतों की संख्या चौगुनी या पंचयुनी और १५०- 
२०० के बीच है। राष्ट्रीय प्रतिदर्श सर्वेक्षण के १४ वें दौर (१६४८-५६) के अनुसार 
शिशु मृत्यु संख्या दर प्रति १००० पुरुष जन्मों पर १५३ तथा प्रति १००० स्त्री जन्मों 
पर १४८ थी, और औसत थी १४६ । यह १६२१-३१ वाले दशक में २४० थी। तथा 
१६४१-५१ दशक में १४६ थी। यह दर्शता है कि शिशु मृत्यु संख्या दर पिछले ४० 
वर्षो में घटी है पर अभी यथेष्ट अधिक है। प्रथम वर्ष में होने वाली मौतों को देखें तो 
६० प्रतिशत प्रथम तिभाही में मरते हैं। फिर उनमें से प्रथम मास में मरते हैं, 
लगभग ६० प्रतिशत प्रथम सप्ताह में मरते हैं, २५ प्रतिशत दूसरे सप्ताह में तथा 
शेष अन्तिम दो सप्ताहों में । प्रारम्भिक शैशव में होनेवाली मौतों में अधिकाशतया 





१० अगरवाल, एस० एन “४ डेमोग्राफिक स्टडी आफ सिक्स अरवनाइजिंग विलेजेसः”, दिल्‍ली 
इन्टटीच्यूट आफ इकनामिक झोथः १६६४ , अध्याय ६ (मिमियोंग्राफ्ट) | राष्टिय प्रतिदर्श सर्वे 
चण, १४ वां दौर के अनुसार, प्रथम मास के जीवन के अन्तर्गत होने वाली मौतों में सम्पूर्ण शिशुओं 
की मौतों का ४५ प्रतिशत दोता है और इनमें से २५ प्रतिशत प्रथम सप्ताह में होती हैँ | दूसरे शब्दों 
में, प्रथम मात्र में दोने वाली मौतों में ५६ प्रतिशत प्रथम सप्ताह में होती हैं | 


हर 


भारत में मृत्युदर ५१ 


सहजात कारणी से होती हैं, जैसे जन्म के समग्र की चोटें आदि अपोषण, ब्रोस्कोन्यू- 
मोनिया, अ्तिसार तथा जन्मजात कुरचना, जब कि आगे के सप्ताहों में होने 
बाली मौतों का कारण सक्रामक तथा परजीबी रोग होतें हैं। पुरुष शिशुओं में 
मौतें स्त्री शिशुओं के अपेक्षाकृत अधिक होती है । शिक्षु मृत्यु उस स्थिति में भी अधिक 
होती हैं, जब माताएं युवा (२० वर्ष सेक्रम) या अपेक्षाकृत वडी, ३४ वर्ष के ऊपर, 
होती हैं । शिशु काल की मौतें तत्र भी अधिक्क होती हैं, जत्र मातृत्व वार-ब्रार और 
लल्प समय के व्यवधान में होता है। जायु-वर्ग १-४ मे मृत्यु प्रति १००० बच्चों में 

लगभग ५० होती है, जवकि आधुनिक देशों में यह मुश्किल से १२ होती है। शिश्वुज्जत्म 
की आयु में स्त्रियों को मृत्युसस्या भी अधिक है, जो १५-४५ की आयु की स्त्रियों मे 
प्रति १००० में ३००-४०० के वीच है। यह मुख्यतया प्राकप्रसव तथा जन्मोत्तर देख- 
रेख की अपर्याप्तता के कारण है। अस्पताल की सुविधाओं में सुधार तथा अधिक उप- 
युक्त एवं पोस्टिक आद्वार के साथ यह थामा की जाती है कि शिशुओं, बालकी तथा 
मातृकों की मृत्युप्तंर्पा मे और भी कमी होगी। 


विभिन्‍न कारणों से मृत्यु 

भारत मे विमिन्‍त कारणो से मृत्यु की घटनाओ पर वहुत कम विश्वस्त सूचनाएं 
प्राप्त हैं। जैसा कि पहले उल्लेख क्रिया जा चुका है, पजीकृत मृत्यु के आकड़े बहुत ही 
अ्रपूर्ण हैं मौर मृत्यु के कारणों पर तो वे और मी अपूर्ण हैं। यह इसलिए है कि भारत 
के संपूर्ण भूमिक्षेत्र का ठीक से प्रतिवेदन प्राप्त नहीं होता है और सभी मामलों की 
सूचना नहीं दी जाती । इसलिए यह उचित होगा कि प्रकाशित आधार-सामग्री का 
उपयोग विभिन्‍न कारणों मे होते वाली मृत्यु के स्तर की रूपरेसा बताने में न किया 
जाए! पर उनका उपयोग समय की प्रवृत्ति या एक निश्चित अवधि में विभिन्‍न रोगों 
को घदनाओं के प्रतिशत के हास जानने के लिए किया जा सकता है। 


श्द्र 
ज्वर जिसमें मलेरिया भी सम्मिलित है, हमारे देश की मौतों का प्रधान कारण 
है। दशक १६२१-३१ तथा १६३१-४१ मे पत्येक दस मौतों मे, छ ज्वर के कारण हुई। 


१६६२ में इस प्रदार की मौतों का अनुपात घटकर श्रतिंदस में चार हो गया। यदद 
मुख्यतः १६५३ मे प्रारम्भ दिए गए राष्ट्रव्यापी मलेरिया नियत्रण कार्पक्रम के कारण 


ध 


पर जनसंख्या 


हो पाया, जो १६४८ में मलेरिया उन्मूलन कार्यक्रम में परिवर्तित कर दिया गया। 
मलेरिया के कारण होमेवाली पंजीकृत मौतें जो १६४७ में प्रति १००० की जनसंख्या 
पर ७.३ थी, १६६२ में घटकर ० . ३ हो गई, जो कि २४ गुना हास है (सारिणी २२ 
ओर २३) । 











सारिणी २२ 
चुने हुए रोगों के आधार पर पंजीकृत मृत्युदर, १६४७-१६६२ 
व मलेरिया हैजा चेचक. श्वास सस्वन्धी रोग 
१६४७ ७.३ ०.४ ०.१ १.४ . 
१६४८ प्र्८ ०.७ ०.२ १.४ 
१६४६ ६.४ ०.३ ०.२९ भरे 
१६५० ४.१ ०.४ ०.३ १.२ 
१६५१ २.६- ०.२ ०.४ १४ 
१६५२ रर ०२ ०.२ १.४ 
१६५३ ०.६ ०.४ ०.१ १.४ 
१६श्४ श्ड ०.९१ ०.१ १६१. 
१६५५ १४ ०.१ ०.१ १३ 
१६५६ ० ०.१ ०.१ १.१ 
१६५७ १.२ ०.२ ०.२ १.१ 
श्ध्श्८ ०.७ ०.१ ०.४ १.१ 
१६५६ ०.३ ०.१ ०.१ ०.५ 
१६६० ०.४ ०.९ ०, १ ०.४ 
१६६१ ०ज्ड ०.१ ०.१ ०.६ 
१६६ ०.३ ०.१ ०.१ ०.९ 
... द्रष्टव्य 


ये आंकड़े बहुत विश्वस्त नहीं हैं, तथा इनका उपयोग प्रवृत्ति देखने के लिए 
कथ। जाना चाहिए न कि मृत्युदर के स्तर के लिए । 


भारत में मृत्युदर ५३ 
हैजा 


पिछली घताही मे हैजा भारत में एक सामान्य रोग था, पर हाथ के वर्षों मे 
गहू विशेष कम हो गया है। स रोग के कारण पंजीकृत मृत्युदर, जो १६००-१६२४ 
की अवधि मे प्रति १००० की जनसस्या पर १ ६ थी, १६४८-६३ के दौरान घटवार 
०.३ आ गई, जो ८ गुना हास है (सारिणी २२) । जिन राज्यों में इस रोग की 
घटनाएं अब भी अधिक हैं, वे हैं--पश्चिमी बगाल, विहार, उड़ीसा, आध्र प्रदेश, 
मद्रास, मैसूर, मध्य प्रदेश तथा महाराष्ट्र । 








सारिणी २३ 
विभिन्‍न कारणों से होनेवालो कुल मृत्यु शा प्रतिशत हिसाव 
१६२१-१६६२ 
कारण रह२१३१ १६३१-४१ १६४१-४१ १६६० १६६१ 
ज्वर 5६.१ धभुष ४ ५5.१ भ्र्प, १ बेप ४ 
हैजा ३.६ र्ड रह. रै८ष ०.३ 
चेचक श्र श्र ४० ग"्६ ६० 
चाऊन २६ का ०३ नल बन 
पेचिण और अतिमार ३.६ घर ड्ड ०.५ ४१ 
प्यास सम्बन्धी रोग. अद्राप्त घर २ घर ब्घ 
विविप रोग अप्राप्त श्श्८ श्इ्ह. ३४६ अधृ४ 
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शराब पारणों मे १००.० १००,० ह७०.०७.. १००० २००,० 
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द्ेजक 

शेघगः भारत मे स्दासघ्य का एक और संकट है। इधरा भररवत्‌ उत्घान और 
रास ह्र्येत ४-७ यर्षों में होता है। भारत सरफार ने १६५६ में चेपक और टैये के 
उन्मूसन बा बार्यक्रस आरस्म शिया घा, तया १६६४ के मार हे कन्‍्द तर सारण के 
रइनेपारी लगमय ७० प्रदिधद घोदों वो रोरे सदाए छा घर थे । इसके परिषास- 


ध्याय ८ 
मारत में नागरीकरण 


१९६१ की जनगणना के समय ४३.६ करोड़ व्यक्तियों में से ७.६ करोड़ व्यक्ति 
भारत के शहरी क्षेत्रों में निवास करते हुए पाए गए थे । भारतीय जनगणनाओं में 
५००० या अधिक जनसंख्या वाले क्षेत्रों को, जहां कुछ विशेष शहरी लक्षण पाए जाते 
हैं शहरी' के रूप में वर्गीकृत किया है । परन्तु १६६१ की जनगणना में और कठिन 
परिभाषा अपनाई गईं, तथा केवल वे क्षेत्र 'शहरी' कहलाए, जहां की तीन चौथाई 
जनसंख्या कृषि पर निर्भर न थी । यह अनुमान लगाया जाता है कि इससे शहरी जन- 
संख्या ४७ लाख के लगभग घट गई, जो अन्यथा 5८.३७ करोड़ या सम्पूर्ण जनसंख्या 
की १६.०४ प्रतिशत होती । नीचे दी हुई सारिणी में भारत में पिछले साठ वर्षों की 
सम्पूर्ण एवं शहरी जनसंख्या का प्रतिशत दिया गया है। 


सारिणी रहें 
कुल और शहरी जनसंख्या का प्रतिशत, भारत, .१९० १-६१ 


वर्ष सम्पूर्ण शहरी सम्पूर्ण जनसंख्या में... प्रत्येक दह्मक में प्रत्येक दशक में 


जनसंख्या शहरी जनसंख्या का वृद्धि प्रतिशत वृद्धि 

(दस लाख सें) प्रतिशत (दस लाख में ) 
१६० १ रश.पर १०.८ हि के टप 
१६११ २५.६४ १०.३ ०.०९ ०.३४ 
१६२१ र्‌८5.०६ श्श.र र्श् ८.२६ 
१६३९१ ३३.४६ १२.० ५.२७ १६.१२ 
१६४१ ४४.१५ १३.६ १०.६६ ३१.६+५ 
१६५१ ६२.४४ १७.३ श्द२६ जे 
१६६१ 5३.६७* १६.११ २१.२३१ ३४.० 


१. संवरद्धित आंकड़े १६६१ की जनगणना के आंकड़ों को परिवर्तित करने के 
पद्चात्‌ के हैं, जिससे कि वे शहरी की पहली परिभाषा की शंखला के [अन्तर्गत लाए 
जा सकें । | 


प्क्ल््जस्ल्जल 


भारत में नागरीकरण ५७ 


उपरोक्त सारिणी से यह स्पष्ट है कि १६२१-३१ से धहरी जनसंह्ष्या की 
बृद्धि तीव्रता से होने लगी और अधिकतम कुल यूद्धि १६४१-६१ दशक में हुई। मह 
ध्यान देने दी बात है कि १६० १-४१ के चालीस वर्षों मे शहरी जनसख्या को कुल 
वृद्धि १ ८5३ करोड़ हुई। १६५१-६१ के दक्षक मे वृद्धि और भी अधिक हुई जो कि 


कक्षा छाई क्आ  %ऋऋ 
बर्षे 
वेखाचित ८० शइरी बन्सेरया का प्रतिशत, (६०१-१६६१ 


कम कड़ा का 


३.१२१३ करोड़ थी, जो संगोग मे १६११-२१ दशक की झछूल वृद्धि की लगभगदेस 
युती है। पर अधिकतम भ्रतिक्षत वृद्धि १९४१-५१ दशक मे ही हुई, जो १६४१-६१ 
के इ४० के विपरीत ४१.४ है। परन्तु १६४१-११ की शहरी पनसस्या की वृद्धि के 
एक भाग का कारण देश के विमाजन के फलस्वरूप झरणाधियों का आना भी या! 


भ्र्८ जनसंख्या 


अनुमान लगाया गया है कि यह ६.२ प्रतिशत था। अगर इसे छोड़ दिया जाए, तो 
तिशत वृद्धि केवल ३५ तक आती है। इस प्रकार से शहरी जनसंख्या की दस वापिक 
प्रतिशत वृद्धि पिछले तीन दश्षकों में काफी निकट रही । 
अपनी परम्पराओं के अनुसार भारतीय जनगणनाओं ने नगरों को जनसंख्या 
के आकार पर आधारित निम्नलिखित छ वर्गों में वर्गीकृत किया है: 


१ १,००,००० तथा इससे अधिक 


पं 


४०,००० से १५,००,००० 


३ २०,००० से ४०,००० 
४ १०,००० से २०,००० 
भू ४,००० से १०,००० 
द्व्‌ ५,००० से कम 


भारतीय जनगणनाओं में १,००,००० या उससे अधिक जनप्तंड्या वाले शहरी 
क्षत्रों को “नगर” (८9) कहा गया है तथा वे शहरी क्षेत्र जो नगरों के निकटबर्ती 
हैं तथा जिनकी जनसंख्या १,००,००० या उससे अधिक है “नगरवग' ((000॥ 87077) 
कहे गए हैं। १६६१ की जनगणना के समय नगरों तथा नगर वर्गों में मोटे रूप से 
शहरी जनसंख्या का ४८ प्रतिशत भाग था । शहरी जनसंख्या का लगभग १२ प्रति- 
शत भाग उन नगरों में रहता हुआ पाया गया, जिनकी जनसंख्या ५०,००० तथा 
६६,६६९ के बीच थी तथा अन्य २० प्रतिशत उन कस्बों में जिनका आकार २०,००० 
तथा ४९,९६६ के दीच था। इस प्रकार से भारत में शहरी जनसंख्या का तीन चौथाई 
से कुछ अधिक भाग उन नगरों और कस्बों में रहता है, जिनकी जनसंख्या २०,००० 
तथा इससे अधिक है । भारत में १०७ नगर हैं, जिनकी जनसंहुया १,००,००० तथा 
अधिक है, १३६ नगर ५०,००० तथा १,००,००० की जनसंख्या के वीचवाले हैं तथा 
५१८ नगर २०,००० तथा ५०,००० की बीच की जनसंख्यावाले हैं । 
विभिन्‍न राज्यों में महाराष्ट्र की शहरी जनसंख्या २८२ प्रतिशत सबसे अधिक 
है तथा उड़ीसा की ६.३ प्रतिशत ,सवसे कम है। महाराष्ट्र के अतिरिक्त मद्रास, 
गुजरात और पश्चिमी बंगाल अन्य तीन राज्य हैं, जितकी एक चौयाई जनसंख्या 


हि. 


री है। निम्न सारिणी में विस्तृत व्याख्या दी गई है 


भारत में नागरीकरण भ््द 


सारिणी २५ 
विभिन्‍त राज्यों की शहरों जनसंएया का प्रतिशत, १६६१ 








राज्य शहरी जनसंध्या. राज्य शहरों जनसंदपा 
का प्रतिशत का प्रतिशत 
अ+-+----- 

मद्गगष्ट्र २५.२ जम्मू ओर कश्मीर १६.६ 
मद्रास श६्७ राजस्थान १६३ 
युजरात श्श्द केरल १५१ 
श्चि मे बंगाल श्४६ मध्य प्रदेश श्ढ३ 
मैसूर २२.३ उत्तर प्रदेश १२६ 
पंजाब २०.१ विहार दें 
आधघ् प्रदेश श्छ ४ असम ७७ 
उड़ौसा ६३ 


23०२2 ++-न्‍ल«%9«भ ७-८२ ०० >न कक >9++०+-+ ०० ++-+ बन. २५ जन -न-सनंक नमन लननन न + नमन +++नन- नमन लक. 


यदि २०,००० तथा अधिक आबादी वाले नगरों में रहने वाली जनसंख्या को 
“प्रभावशाली शहरी” तथा २०,००० से कम घाले नगरो की जनसब्या को “अर्द्ध- 
भरी” कहा जाएं, तो यद्‌ कहां जा सकता है कि जबकि प्रभावशाली शहरी 
जनमख्या १६३१-४१ के बीच ४७ १ प्रतिमत बढ़ो तथा १६४१-५१ के वीच ५२.६ 
प्रतिभत बढ़ी, १६५१-६१ के दशक में उसकी वृद्धि केवल ४२.३ प्रतिशत हुई । इसी 
प्रकार से अर््ध-जहरी जनसख्या जब कि १६३१-४१ दशक में १२.३ प्रतिशत के दर 
पर बढ़ी, तथा १६४१-५१ के दशक में २२.४ प्रतिशत बढ़ी, इसकी वृद्धि १६५१-६१ 
दशक में केवल १६५४ प्रतिशत रही । इस प्रकार १६५१-६१ के दशक में झहरी वृद्धि 
की दर १६४१-५१ दशक से धीमी रही है। इस बात से बहुदो को आरचर्य होता 
है क्ग्रोकि १६५१-६१ तीर ओऔद्योगीकरण का दश्चक रहा है। शहरी जनसल्या की 
वृद्धि दर में कम्मी आने के कारणों में औद्यौगीकरण की धीमी गति, ग्रामीण क्षेत्रों 
की आशिक दशा में सुधार तथा इसके क्न्नस्वरूप गावों से शहरों में जाकर बसने 
बी धीमी गति, शहरी क्षेत्रों मे श्रमिकों की अत्यधिक वृद्धि तथा बढ़ती हुई वे रोजगारी 
जिससे गावों से आकर झहरों से बसने मे आकर्पण नहीं रह जाता, उद्योगों का बट 


६० जनसंख्या 


बारा एवं संतुलित क्षेत्रीय विकास तथा ऐसे ही अन्य कारण बताए गए हैं। इन कारणों 
के सम्बन्ध में हमारी जानकारी अब भी सीमित है यह सारी व्याख्या एक धारणा से 
अधिक नहीं है। पर यह मान लेना तकंसंगत प्रतीत होता है कि जब १६७६ में भारत 
की सम्पूर्ण जनसंख्या सम्भावित ६३.० करोड़ के लगभग होगी तथा १६८१ में ७२.० 
करोड़ के लगभग होगी, तव शहरी जनसंख्या क्रमश: १५.७ तथा १६.० करोड़ होगी । 
नागरीकरण पर की गईं विवेचना वास्तव में सम्पूर्ण ग्रामीण क्षेत्रों से शहरी 

क्षेत्रों में जाकर बसने की विवेचना होगी । इसे समझना कठिन नहीं है। नागरीकरण 
हुआ ऐसा तब कहा जाता है, जब सम्पूर्ण जनसंख्या का शहरी क्षेत्र में रहनेवाला 
अनुपात ग्रामीण क्षेत्रों से अधिक तीब्रगति से बढ़ता है। जनसंख्या वृद्धि इन घटकों 
पर निर्भर करती है (१) प्राकृतिक वृद्धि, अर्थात्‌ मृत्यु पर जन्म की अधिकता, 
तथा (२) कुल देशान्तरगमन। भारत में शहरी क्षेत्रों में प्राकृतिक वृद्धि की दर 
ग्रामीण क्षेत्रों से बहुत अलग नहीं है। उदाहरण के लिए नगरों में मृत्युदर ग्रामीण 
क्षेत्रों से कुछ कम है, पर यही बात जन्मदर पर भी लागू होती है। इस प्रकार से अधि- 
कांश नागरीकरण जनसंख्या के ग्रामीण से मागरी क्षेत्रों में जाकर बसने से होता है । 
यह अनुमान किया गया है कि मोटे तौर से १६४१-५१ दशक में नव्जे लाख 

व्यक्ति तथा १६५१-६१ दशक में ५०.२ लाख व्यक्त ग्रामीण से नागरी क्षेत्रों में गए 
हैं।' देशान्त रामन की धाराएं केवल महानगरों तथा बड़े औद्योगिक नगरों की ओर नहीं 
बह रही हैं, वरन्‌ साथ ही सैकड़ों मध्यम आकार के छोटे नगरों की ओर भी प्रवाहित हो 
रही हैं। यह कहता अब सही न होगा कि भारत के ग्रामीण वाहार वसने को अनिच्छूर्क 
हैं अथवा वहिर्गंमन प्रधानतया पुरुषों तक ही सीमित है। १६४१-४१ तथा १६५१ 

६१ के दशकों में स्त्रियों का पुरुषों के ही समान संख्या में नगरों को वहिगमन हुआ। 
शहरी क्षेत्रों में लोगों का देशान्तरगमन रोज़गार की आज्ञा में होता है। १६५६ 

की जनगणना के जीविका वर्ग के आंकड़ों के अध्ययन से ज्ञात होता है कि आनेवाले प्रवा- 
सियों की बड़ी संख्या गैर-कृपक उद्योगों में व्यस्त थे जैसे उत्पादन, वाणिज्य, परिवहत 


१. बोग, डी० जे०, तथा जकारिया, के० सी०, “अवैनाईजेशन एण्ड माइग्रेशन श्व 
इण्डिया,?” राय टनेर (सम्पादित) की “इस्डियाज़ अवन फ्यूचर”? पृ० ३१५ जकाएिया, कैं० सी० 
तथा जे० पी० अम्वन्नवर पापुलेशन रीडेस्टीव्यशन इन इण्डिया 3 इन्ठर स्टेट एण्ड रुरल 
अर्वान!?, ए पेपर प्रेसेन्टेड हू ए सेमीनार देल्ड इन द इन्ट्टीट्यूट आफ इकनामिक ग्रोथ, दिलदी 
2१६४) में (मित्रयो थ्राफ्ड) | 


भारत में साय रीकरण ६१ 


तथा सेवाएं | पर प्रवासी-रोजगार की दो प्रधान शावाएं कारवानीं में उत्पादव तथा 
मसौकरिया ही थी। 
नागरीकरण तथा औद्योगिक विकास का निकट सस्वत्ध है। उनसे का रणो री 
जो दि स्वविद्धित हैं तथा जिनकी यहा पर थ्यारया करते की आवश्यकसा नी है, 
नगरों में उद्योगों के विफास के निए कुछ विशेष साम के अवसर हैं। पर साथ ही सगरों 
में बुद्ध सर्चे पटते हैं, यो मावास, सडक, शिक्षा, जब समरण, मल-निर्यात, विकिस्मा 
को सुविधाएं तया इस प्रकार के अन्य कार्य, जिनका मार मारती ये अ्य व्ययर वा वरनमाने 
समय में उदाने बी स्थिति में नहीं है। इसीलिए भारत में यहू दृढ़ भावना है हि बह 
डदयोगों का ठो नयरो में विकास होते देना चाहिए, पर भारतीय अर्थ व्यवस्था का आधार 
अपानतः ग्रामीय होना चाहिए । पर यह स्पष्ट नद्ी है कि किय प्रकार से यह सतुतिय 
विद्यास हो सकता है। भारत में श्री विकास अभी तक अधिकांग रूप मे अनियोजित 
दूत है, और यदि आह्यिक तया दासाजिक क्षति को रोकना है, तो योजना एवं नीठिया 
बनाने बालों छो सनुलित शहरी-यामी घर विकास की समस्या को गस्भीरता से सोना 
होगा । 
जद हि हनसब्याविशार दी ने /वायरीकरथ” धब्द को सरीर्म सपसे सौर 
प्री के गशनाधमन के अर्य में प्रयुक्त दिया है, सना जशास्त्रियों 





ब्राजीए क्षेत्रों मे नागर मे! 
ने आपुनिरदीश्शय खा परिविनीकसण के बद्िच मामाजिश प्रक्रितके सुपर में इसके 
अर्ब दिए हैं। बढ़ वढ़ प्रथ्दि है जियसे दामीय क्षेत्र शद्धरी क्षेत्रों में दरिवादितह़ों 
आादे समाज का निर्माय द्ोठा है। यह कार्य दी मिन्‍्स प्रकछि- 
गायों १) 


बीवर दर्द ऋपदादा देवा (२) दानी 












मय 


खानाबीकरप, जर्घावु आकर दसते दादों द्वारा अद्धरी 





हैओों मे अढ़रों प्रमाव का बढ काटा 
















शदये सझाबाप्री शरद में तदासत्टछ 
कद 5 
देदे हैं, दा; बटुटापदर्ती 


40826 


सामाजिक आधायों ठया 


प्रद्चिय #े हद्धरी धतएक 


चक्र झे बटलटी कर है, हाएयो नें बने दृए बी दरों व्वैर सघीनों छा धर दरदे हैं 





देवा दादे नें #क्‍िंदे शपलियी व। चराने 


डर विश्रे 44ा क्टदठार हर 





वैठदा ठिम्त हस्तदर बे 
कर ही ८ कटए आफ: देह डताह टैप में उप्ररन्स 


मविष्य में मारत को जनखञांख्या की दद्धि 


का ४ हु है 
साहयावयर सब सीधि बमातियात इनमस्धा » परत के धाजार गंदा 


2६. गा 


देर जानने पोते उत्मुझ 
का उस्तुत झरने में उसेा इन संझनाओ को 
खाका बनाने बाल जनसंस्याविधारदों की अत्वर आलोसना की जादी है कि उतों 
अनुमान सही सही छतरले। पर साका क्या होना 2 सथा कैसे बनाए जाता है, इस 
अप शान पर यह आलानना आधारित है । जनसंत्या का सराफा वास्लत में 
व्िप्य की जनसंस्या के आकार की निश्चित भविष्यवाणी नहीं होती है लौद नहीं 
उन्हें जनसंख्या के सम्भावित यौन नथा आय के विभाजन का संकेत सम काना चाहिए। 
| अर्था मं व कवल इतना है कि दी हुई भविष्य तिथियों में यदि प्रसवन दर, मत्यु- 
दर तथा देशान्तरगमन कुछ निश्चित प्रवू सियों पर चलते हैं, त॑ _ जनसंख्या के आकार, 
यौन तथा आयु की संरचना बया होगी। प्रसवन सृत्यदर तथा देशान्तरगमत के 
स्तर को निर्धारित करनेवाले कारणों के सम्बन्ध में हमारा ज्ञान पूर्ण नहीं है, इसलिए 
धारणाओं में अनिश्चितता का तत्व रहता है और इसलिए इस बात की सर्देव सम्भावता 
(हैगी कि खाका वास्तविक न निकले । पर महत त्वपूर्ण बात यह है कि जो जनस्ंस्या 
का खाका तैयार करते हैं तथा वे भी जो इनका उपयोग करते हैं, उनको वरावर यह 
बात अपने मस्तिप्क में रखनी चाहिए कि अनमानों में अनिश्चितता की मात्रा रहती 
तथा जितने अधिक समय के लिए थे खाके तैयार किए जाएंगे, उतनी ही अधिक 
अनिश्चितता की सम्भावना है। 
भारत की जनसंख्या के लिए समय-समय पर कई खाके प्रस्तुत किए गए हैं। 
केबल कुछ का उल्लेख किया जा रहा है । किगसले डेविस (१६४९) ने यह विचार 
किया कि भारत की जनसंख्या १.२ अ्तिशत की दर से प्रतिवर्ष बढ़ने की सम्भावना 





१. डेविप्त, किंग्सले है -« तीफ इंडिया एण्ड पाकिस्तान? प्रिन्सटन यूनिवर्तिदी 


ओस १४... १ सं० फफनुड 


अदिप्य मे झाग्त जी इतसश्यं वी बूदि ड्बे 


है, रशकि शरमगादना इमिवर थी भार ८+ गोपाजासयामी' (१६३४१ )नेपर 
अधिगदर भरा दिया दि णए्नथारदा १३४ ४ विशाल प्रतिषे शी दर से बड़ खररी है। 
हिट देिंग गए अनुमात घाहि १६६+ में भारत की उनगह्यां इेप्डशस्या 
४०.१ बरोड़ होगी, को रचा हब (१११८) रा, जिस्होने शिमिल्य धारधाओं 
दर शाएवीत है ए साजो हे दस हो सैदार दिया, अनुमात पा हि १६६१ में नत- 
सददा ४१ £ शपा ४२० इरोड़ हैः दीप होगी। भविष्य भारत शो जनसश्यागी 
ए्मावित धूदि दा मतुमान सदाने के लिए भारत सरजारर द्वार जीयन-मरण आंकड़े 
हद स्वापधर सारिदपीद वर निपुदत दिशेप्कों दी समिति मे! यह अनुमान सगाया 
है १२६१ में भारत बी एतगरुदा ४२.४ बरोर तब होगी। ये सभी अनुमान हम 
हो हू सेरि १४६१ में झतसरदा ४१ ६ बरोड पाई गई। इस गक्षिप्त विपरण में 
सह पता मंगता है हि जनेसशया मनुमात सरिष्य की जनसस्या के सम्यन्ध में केबल 
मात्र मनुमात ही है हुपा मरते में मप्दे अनुमान में भी घुदि होती हो है । 
भारत के लिए नयी नतम जनसंस्या अनुमात, १६६१ को शनगंघना के प्रारम्भिक 
झगमस्या दे आर ड़ के प्रवाशिए होते के याद, १६६३ में तियुक् एफ विशेषश 
समितिने सैपार विया। समिति में तीन मन॒मानो के यर्ग ते पार रिए--उच्न, मध्यम 
हा निम्न-- ठया सीमरी और घौपी प्रसवर्षीय योजनाओं से मध्यम प्रधशपणी का 
उपयोग विया। 
मप्पम प्रश्षेषण इस धारण पर आधारित हैं हि १६६६ तक प्रतयतशकति में 

बोई परिवर्सन नहीं आएगा पर यह माना गया है हियह १६६६-७० फै बीच ४ प्रति 
घग हड घटेगी, १६७१-७५ के बीच १० प्रतिशत हर; तथा १६७६-८० के बीच २० 
प्रतिशत तकः पढेगी । सृत्युसार्या के गिरने की सम्मावना दस प्रकार मानी गई है कि 
जन्म के गमय जीवन की राम्मावना बापिक दर गे १६६१-७० में ० ६ बर्ष तथा 





३» गैम्सन कमिस्तर भाक इणिडववा, सैस्सस झाफ इंविश्या, १६+३१। भध्याय १५ भांग 
१०४, रिपोर्ड, ९० सं० २७६०२१८० । 
_. *ै- ढोज) ६० ले/ त्था एशुपर एम० हूबर, “फयुलेरान पोय दण्ड इकनामिक डेबचपमेंडट इन 
लो इनकम काट्रीर हि म्तेडम!!, सम्सटन दुनिर्गाहरी ;स, १६६१५ एु० सुक १४६०५६७ 
३ 470 नरक, पाटमेक्प भा इंडियाद पावुलेशन पार १३६१ एए 
२६६६३ नई दिस्‍ली भारत, स्टार लेडरल का कर्वाशय बस 
(मिम्रियों फ्फछ) 22 लि. 2 





द्ि जनसंख्या 


१६७१-८० में ०.७५ वर्ष बढेगी। तदनूसार भारत की जनसंख्या १६६६ में ४६.४ 
करोड़ तथा १६८१ में ६९.३ करोड़ तक बढ़ जाने की सम्भावना है। सारिणी २६ में 
सम्पूर्ण जनसंख्या के यौन के आधार पर अनुमान दिए गए हैं तथा सारिणी २७ में मव्यम 
प्रक्षेपणों के १९६१-८१ की अवधि के जन्मदर, मृत्युदर तथा वृद्धिदर दी गई है। 

इस बात का संकेत किया जा सकता है कि जनसंख्याविशारदों में भारत में 
मृत्युदर के छ्वास की सम्भावित भविष्य दर के सम्बन्ध में यथेष्ट मात्रा में मतेक्‍्य है। 
पिछले ४० वर्षो में मृत्युदर लगभग आधी हो गई है तथा इस बात की सम्भावना है 
कि अगले २० वर्षो में इसमें और पचास प्रतिशत तक ह्वास होगा | इसके १६८१ तक 
प्रति १००० की जनसंख्या पर ६ या १० तक के निम्न स्तर तक पहुंचने की सम्भा- 
वना है, जो अधिकांश आधुनिक देशों की मृत्युदर का स्तर है। पर प्रजननशक्ति के 
गिरने का मार्ग अनिश्चित है। ऐसा इसलिए है कि प्रजननशक्ति बाहरी उद्दीपनों से 
प्रभावित होकर स्वतः नहीं घटती है। जब तक लोग गर्भधारण को रोकने के लिए 
कुछ विधियों का प्रयोग नहीं करते, प्रसवनसंख्या घट नहीं सकती है। निरोधक 
विधियों का प्रयोग लोगों में छोटे परिवार की इच्छा पर निर्भर करता है। यह मालूम 
नहीं है कि भारत के विवाहित दंपतियों की विशाल' बहुसंख्या परिवार नियोजन के 
विधियों का प्रयोग करेगी अथवा नहीं, इसीलिए प्रसवनशक्ति गिरने की सम्भावित 
दर को पूर्व सूचना देना कठिन है । 

सारिणी २८ तथा २६ में चुने हुए वर्षो में विभिन्‍न आयुवर्गों के स्कूल जाने- 
वाले बच्चों की अनुमानित संख्या दी गई है। ये आंकड़े मध्यम अनुमानों पर आधा- 
रित हैं। ६ से १० तक की आयू कक्षा एक से पांच तक ११-१३ की आयु कक्षा ६ से 
८ तक के, १४-१५ की आय कक्षा ६ से १० तक तथा १६-१७ की आयु कक्षा ११ 
१२ तक के सदृश हैं। यह बात ध्यान देने की है कि आयु वर्ग ६-१० के स्कूल जाने- 
वाले बच्चों की संख्या, जो १६६१ में ५.६ लाख थी १६८१ में बढ़कर ८५६ लाख 
हो जाएगी । इसी प्रकार से जो लोग आयु ११-१३ वर्ग में हैं, वे १६६१-८१ के बीच 
२.९ लाख से वढ़कर ५.१ लाख हो जाएंगे । इससे जनसंख्या की गति के परिणाम- 
स्वरूप समस्या की विशालता की कुछ कल्पना की जा सकती है । 

सारिणी ३० तथा ३१ में १६६६-८१ की अवधि के पू रुपों और स्त्रियों की 
श्रमजीबी जनसंख्या के अनुमान दिए गए हैं। १५-५६ वाले आयुवर्ग में काम करने के 
लिए उपलब्ध व्यक्तियों को श्रमजीवी श्रेणी में आते हैं। १६६१ में १२.६ करोड़ 


जब 
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भविष्य में भारत को जनतसंस्या की वृद्धि श्र 


पुरुष श्रमजीवी थे। उनकी संख्या १६६६ में १३-८ करोड़ वेधा १६८१ मे २० २ 
करोड़ तक बढ़ने की सस्मावता है ( उसी प्रकार से श्रमजीवी आयुवर्ग की स्त्रियों की 
सँस्या १६६६ के १२.६ करोड से १६८१ में १८.६ करोड़ तक बढ़ने की सभावना 
है, इससे बढती हुई जनसकूया को काम देने के लिए अतिरिक्त सेवा सुविधाओं के 
निर्माण किए जाते की आवश्यकता की कल्पना की जा सकती है। 








सारिणी २६ 
योन भ्राधार पर भारत को प्रक्षिप्त जनसंख्या, १६६६-१६८१ (दत्त साख में) 
उच्च प्रनुमान मध्यम भ्रनुमात निम्न प्रतुमात 
११च६ * 
कुल डह४ डह्४ड ड्ध्ड 
२४४ २५५ २५५ 
स्त्री र३६ २३६ २३६ 
१६७१ 
कुल ५६३ शश्द ५५४ 
पुर्ष २६० रेप८ २८६६ 
श्री २७३ २७० २६५ 
१९७६ 
कुल ६४३ ष्र्€ ६१५ 
पुरुष ३३२ ३२५ ३१८ 
स्त्री ३११ ह्०्४ २६७ 
रै६६६ 
हुल ७र३े घ६३ ६६६ 
पुरुष रैक ई इ३श5 इडड 
स्त्री ३१० श्ग्५ ३२२ 
सारिणी २७ 
--..00तत सामान्य प्रभभन धस्ति दर, जन्म दर तप मुस्युरर श्र! दर, जन्म दर तपा , १६६१-८१ 
> ०2 साभा  पजनतदर दम्मदर भापंदर, पाषोपश बाद को इर, सामान्य प्रजनतदर उनन्‍्मदर मुत्युदर प्राशानक्ञ वेद्धि को इर 
१६६६-र६ र्द्ध झ््ड हेकश 7 शाद्याएए 
१६६६-७१ श्ध्श्‌ इंष्६ श्धल २४६ 
१६५१-७६ १६७ द्श्र श्प््३े र्भ्च 
१६७६-८१ श्३्३ रघ्छ ६३ 


हर 


६८ जनमंस्या 


१६७१-८० में ०.३५ वर्ष बढ़ेगी । तदनुमार भारत की जनसंख्या १६६६ में ४६.४ 
करोड़ तथा १६८१ में ६६.३ करोड़ तक बढ़ जाने की सम्भावना है। सारिणो २६ में 
सम्पूर्ण जनसंख्या के यौन के आधार पर अनुमान दिए गए हैं तथा सारिणी २७ में मध्यम 
प्रक्षेपणों के १६६१-८१ की अवधि के ज न्‍्मदर, मृत्युदर तथा वृद्धिदर दो गई है । 
इस बात का संकेत किया जा सकता है कि जनसंख्याविशारदों में भारत में 
त्यूदर के ढहास की सम्भावित भविष्य दर के सम्बन्ध में यथेप्ट मात्रा में मतैक्य है। 
पिछले ४० वर्षो में मृत्युद्र लगभग आधी हो गई है तथा इस बात की सम्भावना है 
कि अगले २० वर्षो में इसमें और पचास प्रतिशत तक छास होगा । इसके १६८१ तक 
प्रति १००० की जनसंख्या पर € या १० तक के निम्न स्तर तक पहुंचने की सम्भा- 
वना है, जो अधिकांश आधुनिक देशों की मृत्युदर का स्तर है। पर प्रजननशक्ति के 
गिरने का मार्ग अनिर्चित है। ऐसा इसलिए है कि प्रजननशक्ति बाहरी उद्दीपनों से 
प्रभावित होकर स्वतः नहीं घटती है। जब तक लोग गर्भधारण को रोकने के लिए 
कुछ विधियों का प्रयोग नहीं करते, प्रसवनसंख्या घट नहीं सकती है। निरोधक 
विधियों का प्रयोग लोगों में छोटे परिवार की इच्छा पर निर्भर करता है। यह मालूम 
नहीं है कि भारत के विवाहित दंपतियों की विशाल वहुसंख्या परिवार नियोजन के 
विधियों का प्रयोग करेगी अथवा नहीं, इसीलिए प्रसवनशक्ति मिरने की सम्भावित 
दर दे पूर्व सूचना देना कठिन है । 
सारिणी २८ तथा २६ में चुने हुए वर्षो में विभिन्‍न आयुवगगों के स्कूल जाते- 
वाले बच्चों की अनुमानित संख्या दी गई है। ये आंकड़े मध्यम अनुमानों पर आधा- 
रित हैं। ६ से १० तक की आय कक्षा एक से पांच तक ११-१३ की आयु कक्षा ६ से 
८ तक के, १४-१४ की आयू कक्षा ६ से १० तक तथा १६-१७ की आयु कक्षा ११ 
१२ तक के सदृश हैं। यह बात ध्यान देने की है कि आयु वर्ग ६-१० के स्कूल जाने- 
वाले बच्चों की संख्या, जो १६६१ में ५.६ लाख थी १६५१ में बढ़कर ८*& लाख 
हो जाएगी । इसी प्रकार से जो लोग आयु ११-१३ वर्म में हैं, वे १६६१-८१ के बीच 
२.६ लाख से बढ़कर ५.१ लाख हो जाएंगे। इससे जनसंख्या की गति के परिणाम- 
स्वरूप समस्या की विशालता की कुछ कल्पना की जा सकती है । 
. आरिणी ३० तथा ३१ में १६६६-८१ की अवधि के पुरुषों और स्त्रियों की 
अमजीवी जनसंख्या के अनुमान दिए गए हैं। १५-५६ वाले आयुवर्ग में काम करने के 
लिए उपलब्ध व्यक्तियों को श्रमजीवी श्रेणी में आते हैं। १ ६ ६१ में १२.६ करोड़ 


भविष्य से मारत को जनसख्या की वृद्ध ३५ 


पुरुष थमजीबी थे। उनको सख्या १६६६ में १३.८ करोड़ तथा १६८१ में २० २ 
करोड़ तक बढ़ने की सम्मावना है । इसी प्रकार से श्रमजीवी आयुवर्ग की स्तियो की 
संस्या १६६६ के १२.६ करोड़ से १६८१ में १८.६ करोड तक बढ़ने की समावना 
है, इससे बढ़ती हुई जनसमस्या को काम देने के लिए अतिरिक्त सेवा घुविधाओं के 
निर्माण किए जाने को आवश्यकता कौ कल्पना की जा सकती है। 





सारिणी २६ 
योन झाघार पर भारत को प्रक्षिप्त जनसंख्या, १६६६-१६८९१ (दस लाख में) 
उच्च प्रनमुमान मध्यम झनुमात निम्न अनुमात 
१६६६ * 
कुल डह्४ड डेध्ड डहड 
पुरुष २५५ २५५ २५५ 
स्त्रो २३६ २३६ र्रे६ 
१६७१ 
कुल ५६३ शरप ५५५ 
पुरुष र्‌६० रदघ २८६६ 
स्ञी २७३ २७० श्श्द 
१६७६ 
कुल ६ड३े ६२६ ६१५ 
पुछप इ३२ ३२५ ३१८ 
स्प्ी ३११ ३०४ र्ह७ 
१६६१ 
कुल ७२३ ६६३ ६६६ 
प्र्प इछ३ ३५८ रेडड 
स्त्री ३घ० इे३े५ ३२२ 
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सारिणी २७ 
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अध्याय १० 
जनसंख्या वृद्धि तथा खाद्य पूर्ति 


साथ समस्या हमारी आधारभूत आथिक समस्या है। इसका कारण यह है कि 
भारतोम जतसहया में कम-से-कम प्रत्येक चार मे एक, तया सम्भव प्रत्येक तीन में 
एक मन्दपोवित है। मन्दपोपण किस हद तक है, यह जआाकना और भी कठिन है। 
“प्रमाण यह सकेत करते हैं कि यह कद्दी अधिक है तवा भारत के लिए मन्दपोरण कम- 
से-कम पचास प्रतिशत तक हो सकता है। इसके अतिरिक्त मन्दवोषितों मे से बहुस रूथक 
दुपोषित भी हैं। इससे यह लगता है कि भारत की जनसंख्या में से कोई २५.० करोड़ 
आज या तो मन्दपोपित हैं या कुपोपित, अथवा दोनों”! । पर यह आइचपंजनक नही 
है, बयोकि ६० प्रतिशत से अधिक जनसरुया का श्रतिव्यक्ति उपभोक्ता व्यय पचास पैसे 
प्रतिदिन से भी कम है। 
तृतीय पंचवर्षीय योजना के प्रथम तीन वर्षो मे भारत में कृषि उत्पादन ८ करोड 
टन के आसपास था। पर १६६४-६५ से हमारे यहा सौभाग्य से रू छ करोड़ टन की 
उपज की कुल खाद्यान्‍नों की भरी पूरी फसल हुई। यह आशा! की जाती थी, कि 
१६६५-६६ में, जो तीसरी मोजना का अन्तिम वर्ष था, उपज ६.२ करोड़ इन के 
आसपास होगी । पर इसके रंघान पर मानसून की गड़बड़ी के परिण/मस्व हप उत्रादत 
अपने १६६४-६५ के स्तर से अनुमानत' १.० से १२ करोड़ टन नीचे आ गया। 
[सारिणों ३२)। 

१६६१ में भारत की जनसलूपा ४३.६ करोड़ थी । उम्रके १६७१ तक ५५.८ 
करोड़ तक होने की सम्भावना है। तृतीय पंचवपीय योजना के अनुभार राष्ट्रीय अत्य 
के १६६०-६१ के १४,५०० करोड रुपये से १६७०-७१ में २५,००० करोड़ रुपने तक 
और प्रति व्यक्ति आय १६६०-६१ में ३३० रुपये से १६७०-७१ में ४५० रुपये तक 
चढ़ने की आशा है। जनसंख्या वृद्धि साद्यान्नों की माग की आय का लबीतापन तग्रा 
इस प्रकार के अस्द कारणो को ध्यान में रखते हुए १६७०-७१ में साद्यान्तों की माय 
“7 उछाल, झ०् द० फीडिंग शरिवाद में फिंय निलिवन्स रखई, एदिवा एब्च० हाउस, 

६६४ ए० जर । 


७२ जनसंख्या 


का अनुमान लगभग १२.० करोड़ टन किया गया (सारिणी ३३) | 
खाद्यान्नों की आवद्यकता के अनुमान पोषण के दृष्टिकोण से भी किए गए हैं। 
यह अनुमान कैलोरी की आवश्यकता के न्यूनतम तथा माध्यमिक स्तरों पर आधासि 
हैं । मोटे तौर पर न्यूनतम स्तर में छ॑ बर्ष से कम की आयु के शिशुओं और आंशिक रुप 
से अन्य सुवेध्य वर्ग के लिए पशु प्रोटीनों की आवश्यकताएं आती हैं। माध्यमिंक स्तर 
इनके अतिरिक्त ६ से १६ वर्ष की आयु के स्कूल जानेवाले बच्चों की पशु प्रोटीव 
सम्बन्धी आवश्यकताओं को और पूर्ण रूप से समेटता है तथा अन्य सुवेध्य वर्गों के लिए 
अधिक पर्याप्त व्यवस्था करता है। न्यूनतम तथा माध्यमिक स्तरों में कुल केलोरियों 

में महत्त्वपूर्ण अन्तर नहीं हैं, पर विवरण में अन्तर है (सारिणी ३४)। 


सारिणी ३२ 
भारत में चुने हुए विशेष वर्षों में खाद्यान्नों का उत्पादन तथा आयात, 
१६५०-५१, १६६४-६५ 
(दस लाख टन में) 


7202 है औे। अर अल मत कट: कप अर दि शीयशशरिलतिकिलर कप 


चर्ष खाद्यात्तों 
चष चावल ग्रेहं “ये. कुल +. ऊछुल ट 
हैं. श्रनाज अनाज खाद्यान्न का आयात 
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झा पी० बी७ सुखए्मे' तवा डा० वी० के आर० बी० राब' ने भी न्यूततम 
और माध्यम क्षेत्रों के आधार पर साद्यान्तों तथा पशु उत्पादनों की आवश्यकताओं के 
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हैं। वे विभेष रुप से १६७१ के बाद की जनसंख्या वृद्धि की अनुमानित दर में भी 
मतभेद रखते हैं। हमारे अनुमान डा० सुखात्म के केलोरिक आवश्यकता के स्पूततम 
तथा मध्यम क्षेत्रों पर तथा विशेषज्ञ समिति के जनसस्या वृद्धि के अनुमानों पर आधा> 
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७६ जनसंख्या 


दोनों अनुमान यह संकेत करते हैं कि १९७०-७१ में खाद्यान्नों की माँग १२.० 
करोड़ टन के आसपास होगी । इसके तात्पर्य यह हुए कि चौथी योजना की अवधी 
में १६६४-६६ के ७.२ करोड़ टन के खाद्यानों के उत्पादन से लगभग ४.८ करोड़ 
टन अधिक खाद्यान उत्पादन की वृद्धि के प्रयास करने होंगे। दूसरे शब्दों में क््षि 
उत्पादन में वापिक दर से १० प्रतिशत से कुछ ऊपर वृद्धि करती होगी।यह सरल 
कार्य नहीं, क्योंकि १९४६-५० से १६६१-६२ तक की अवधि में १६१६-१३ 
में चैवाधिक समाप्ति को आधार मानकर कृपि उत्पादन में चार प्रतिशत की दर 
से वाषिक वृद्धि हुई। गेहूं और चावल के उत्पादन की वृद्धि दर ४.३ प्रतिशत तथा 
७ प्रतिशत क्रमश: प्रतिवर्ष निकाली गई है। फसल के क्षेत्र की वृद्धि की दर २ प्रति- 
शत प्रतिवर्ष हुई तथा कृषि उत्पादन में १.५ प्रतिशत प्रतिवर्ष के लगभग विकास 
हुआ | पर आगे की योजनाओं में कृषि उत्पादकता के अंतर्गत क्षेत्रफल की वृद्धि की 
क्षेत्र सीमित प्रतीत होता है और इसीलिए ५ या ६ प्रतिशत प्रतिवर्ष की वृद्धि भी 
कठिन दिखाई पड़ती है। पर जिस वात की आवश्यकता है, वह वाधिक दर पर देश 
प्रतिशत की वृद्धि है । 
केवल खाद्यान्न ही नहीं, वल्कि मण्डमय जड़ों, शक्कर, तिलहनों, दूध तेंता 

दुग्ध उत्पादनों, सांस, अण्डे तथा मछली के १६७१ के न्यूनतम पोपक लक्ष्य चौथी 
योजना के अंतर्गत निर्धारित लक्ष्यों से ऊंचे हैं। उदाहरण के लिए चौथी योजना में 
दूध तथा दुग्ध उत्पादनों का लक्ष्य ३२करोड़ २ लाख ५ हजार टन है, ज्वे कि 
१६७१ में ४२ करोड़ ४ लाख २० हज़ार टन उत्पादन की आवश्यकता न्यूनतम पीपक 

मानक के लिए होगी । इसलिए जब चौथी योजना के निर्धारित कृषि के लक्ष्य पूर्ण 
रूप से प्राप्त भी कर लिए जाएंगे न्यूनतम पोषक आवश्यकताएं पूरी न होंगी। हम 
केवल १६७६ तक न्यूनतम पोपक स्तर को प्राप्त करने की आशा कर संकते हैं | 

तब भी हमारे खाद्य के उपभोग का स्तर पश्चिम यूरोप, उत्तरी अमेरिका तथा औश- 

निया के विकसित देओों में वर्तमान समय में प्रचलित स्तरों के पास नहीं फटकेगा । 


अध्याय ११ 
शिक्षा नियोजन तथा जनसंख्या वृद्धि 


भर के मदिधान में सम्मिलित राज्य के नीति निर्देशक सिद्धान्त मे निम्न" 
गिनिति बात कही गई थी ; 


“हम मंविषान को लागू होते के दस वर्षो की अवधि में सभी बच्ची के 

निए उनके १४ वर्ष को आयु के होने तक राज्य नि.घुल्क एवं अतिवा्ये 

विक्षा प्रदान करने के लिए प्रयत्न करेगा |" 2 
अ्रनुच्छेइ--४५ 


बिपान के अनुवार १६६८ तक ६-१३ की आयु के प्रथम से आदवी 
मैं पद़नेदाने सभी बच्चों को नि घुल्क एवं अनिवार्य शिक्षा को व्यवस्था कर 
हा यो। प्रदेश निर्धारित लदय से अब भी बहुत दूर हैं। तृतीय पंचवर्षीय 
गेडना (बा्च, १ ६६६) के अन्त में भी १ से ५ कक्षाओं में ६ से १० वाले आयु- 
रे पच्शो का नामाकन ७६ प्रतिशत रहा, तया ५ से ८ कक्षाओं मे ११-१३ बाले 
अपर है कच्चे का नामांकन लगभग ३० प्रतिशत मात्र रहा सारिणोीं ३७) 
कमाल मद गदि आशिक रूप से स्कूल जातेवाली जवसख्या की बुद्धि की 
7 के कारण रहो है) 
कक आयोध द्वारा तियुक्त एक वैतल की बैठक पूना में १६५७ में हुई, 
र्णझ ईप अनिवार्य शिक्षा के लक्ष्य को १६६८ तक प्राप्त करने की सम्भा- 
रेझेह पते करता वा । पेनल ने पाया हि यह कार्य दस वर्षों को अस्पादधि 
हे +श जाने के [नए बहुत बड़ा है तथा इस लक्ष्य को दो सोपानो मे प्राप्त मछ 
कक रिशा। प्रयश सोपान में, जो सीसरी योजना के अन्द तक पूरा रिया आएं; 
शेर न आयु दर्ण के सी बच्चो की नि.शुल्क एव अतिवार्म ९४४8%8 दर 
सन रो जाएं। दुसरे सोपरान मे, जिसे पाचवों शोडना के अन्त दर 
;. इसपर दिया गया, ११-१३ वाले आखुवर्ग तर शिश्युल एवं 


जियशानस जानी चाहिए। पर संशोषित लडय का प्रधम सीगत मी हे 


९3॥ 


रुप जनमगरया 
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शिक्षा नियोजन तथा जनसंख्या दूदधि छ& 


किया जा सका है क्योकि मार्च, १६६६ दक ६-१० आयुवर्य के केवल ७६ प्रति- 
शत दच्चों की नि शू तक एवं अनिवार्य शिक्षा दी जा सकी है। राज्य सरकारों के विए 

यह असम्भव प्रतीत होता है कि वे इस सक्ष्य के: दूसरे सोपान को १६७६ तक पूरा 
चर पाएंगे । यह आंशिक रूप से स्कूल जाने वाली जनसंप्या की वृद्धि में तीद्र गति 
के कारण हैं । 

६-१० वाले आयुवर्ग के बच्ची की जनसश्या के १६६६ मे ६६ करोड होदे 
के अनुप्रात है। इसके १६७६१ में ७.६ करोड़, १६७६ में ८३ करोड़, १६५१ में 
६६ करोड़ तथा १६५६ में ८.७ करोड़ तक बढ़ने की सम्भावना है। ये आकड़ें उतत 
अनुमानों पर आधारित हैं, जो यह मानते हैं कि १६७६ के बाद प्रजनन में ली 
पिशवट आएगी) अगर ऐमा नहीं होता है, तो स्कूल जानेवाली जनसख्या और भी 
बड़ी होगी। यदि यह भी मान लिया जाए कि ६-१० वाले आयुवर्म के बच्चो को 
विशशुत्क बौर अनिवाय शिद्षा का सदय १६७६ तक अर्थात्‌ पाचवी पंचवर्षीय योजना 
$ अन्त तक पूरा कर लिया जाएगा, तब भी मह आवश्यक होगा कि मोटे तौर से 
१:६० करोड अतिरिक्त बच्ची को १६६६-७१ के पंचवारपिकी में, २.२० करोड़ वच्चो 
को १६७१-७६ में तथा ८५२ लाख बच्चों को १६७६-८१ में नामाकन करने की 
व्यवस्था करती होगी इसी प्रकार से यदि ११-१३ वाले आयुवर्ग के बच्चो को 
१६६८ तक अनिवार्य शिक्षा प्रदान करनी है, तो मोठे तौर से 5० लाख अतिरिक्त 
बच्चों को १६६६-७१ के पचवाधिकी में, १ करोड़ को १६७१-७६ में, १ करोड़ २७ 
मास को १६७६-८१ मे तथा १ करोड़ ५५ लाख को १६८१-८६ में शिक्षा की घुवि- 
बाएं प्रदाद करनी होगी । यदि हम दोनों को घोड दें, तो मह पाते हैं कि ६-१३ वाले 
बआयुरर्ण के २७ करोड़ बच्चों को चौथी योजना के दौरात, ३.२ करोड़ को पाचव्रीं 
धोजना के दौरान, २.१ करोड़ को छठी योजना के दौरान तथा १.६ करोड़ को सातवीं 
योजना के दौरान शिक्षा सुविधाएं प्रदान करनी होगी। यद्द्‌ छोटा कार्य नहीं है। 
वेवल एक उदाहरण छेने से ८ वीं कक्षा तक को शिक्षा देने के लिए १६६८ में अनु 

ग्रानिक २३ साख बतिरिवत अध्यापवी की आवश्यव ता होगी, यदि अनिवार्य श्राव- 
पिक् शिक्षा के लद्य कोआप्त करना है (सारिणो ३५)। यह इस घारणा पर 
बापारित है कि शिक्षक-शिक्षार्यी का अनुपात १: ४० होगा। 


प० जनसंख्या 


सारिणी ३८ 
प्राथमिक कक्षाओं के लिए आवश्यक अध्यापकों की संस्या 
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ज्ञागरा, इलाहाबाद, गोरखपुर, लखनऊ तथा वम्बई को छोड़कर भारत के 
सभी विश्वविद्यालयों ने १६६५-६६ में उच्च माध्यमिक या प्राक-विश्ववियलिय 
के पाठ्यक्रम के पश्चात तीन वर्षीय डिग्री पाठ्यक्रम लागू कर दिया है। उपरोतत 
पांच विश्वविद्यालयों में दो वर्षों के इण्टरमीडिएट पाठ्यक्रम के पर्चात्‌ दो वर्ष का 
डिग्री पाठ्यक्रम हैं। इण्टरमी डिएट कक्षाओं में १६५१ में विद्यार्थियों का सामीकत 
२.२३ लाख था। १६६४ में यह वढ़कर ५.३ लाख हो गया) उच्चतर माध्यतिई 
स्कूलों में नामांकन १६५१ में १० लाख से बढ़कर १६६४ में ५३ लाग हो गया 
(सारिणी ३६) | 
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उच्चतर माध्यमिक तथा इष्टरमोडिएट कक्षाओ्रं में नामांकन 


इण्टरमी डिएट कट्षाएं 
5 न न हमको 


यर्ष उच्चतर माध्यमिक फक्षाएं 
97६५१? 72:7२,५5७ घ२३ 
6५४ 5 म, ३.४३ 
८६४५६ 2८.५७ बट 
श्ह्श््द ः१ बे 4.५५ 
तर । ब्द 55 प१६ 
है ४०.०६ फ्र्न्ः 


2 
| 


शिक्षा नियोजद तथा जनसंख्या वृद्धि दर 


इस प्रकार से नामांकन १६६१ में १६५१ के नामाकन का संग्रभग ढाई गुणा 
था तया १६६६ में चोगुना। जनमस्या के भविष्य सम्मावित वृद्धि के आधार पर 
सदा आयारमूत शिक्षा के विस्तार से पड़नेवाले दवाव के कारण यह आशा की जाती 
है, हि उच्चतर माध्यमिक तथां इष्टरमोडिएट कक्षाओं में विद्यायियों की .सल्या 
प्रत्येक सात वर्षों में दुगुनी हो जाएगी। १६६६ में अनुमानित १७-५ प्रतिशत आयु- 
वर्ग १४०१४ के बच्चो का नामाकत उच्चतर माध्यमिक कक्षाओं में हुआ । मदि इस 
प्रतिशत संख्या के १६७१ में ३० तथा १६८६ में ६० तक बढने की सम्मावना है तो 
१६७३ में ७५ लाख के आसपास, तया १६८६ में २१० लास के आसपास सम्मावित 
नामाकन होंगे । इसो प्रकार से यदि ११ तंया १२ कक्षाओं मे लाम्ाकन का प्रतिशत 
हिसाद १६७१ में १५ तथा १६५८६ से ३० तक बढ़ने की सम्मावता है, तो १९७६१ में 
सम्मावित् नामांकन २४ लास तया १६८६ में ! करोड़ १ लात होगा (सारिणी ४० )। 
यह समस्या की विशाकता का परिचय देता है। 


सारिणी ४० 
कहझ्षाएं ६-१२ में सामांकन का योग तथा प्रतिशतता, १६७१-८६ 
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प्रारम्भिक तया माध्यमिक शिक्षा कै क्षेत्र मे मोजना तया नीति बनानेवालो 
के सामने जो समस्या आानेबाली है, उसके इस सक्षिप्त विवरण से यह बात पूर्ण 
रुपसे म्रिद्ध ही जाती है कि स्कूल धानेवाल्री जनसस्या को वृद्धि की तीव्रता ने हमारे 
सीमित आर्थिक साधनों पर एक ग्रम्मीर तनाव उपस्थित कर दिया है तथा १६७६ 
तड़ भी स विधान द्वारा निर्धारित प्राथमिक शिक्षा का लय प्राप्त करना सम्भव ने 


कर जनसंख्या - 


हो सकेया। माध्यमिक, विद्वविद्यालय स्तरीय तथा प्राविध्षिक शिक्षा की प्रगति भी 
मन्द रहेगी तथा हमारी आवश्यकताओं से कही कम रहेगी। इससे हमारे देश की 
आशिक प्रगति दर में भी प्रतिरोध हो सकता है। 

यह अब स्वीकृत है कि किसी देश का धन मानवीय साधनों पर उतना ही 
निर्भर करता है, जितना भौतिक पूंजी के संचय पर । इसलिए शिक्षा निबोजन का 
उद्देश्य मानवीय साधनों में विद्यमान सम्पूर्ण क्षमताओं को पूर्णरूप से वाहुर निकालने 
का होना चाहिए। यह एक समाकलित शिक्षण कार्यक्रम द्वारा ही किया जा सकता 
है। जब तक शिक्षण कार्यक्रम को कुल राष्ट्रीय विकास की योजना से समाकलित 
करके उसका देश की भविष्य की आवश्यकताओं का सामना करने के लिए विकास 
न किया जाएगा, तव तक देश के समस्त आर्थिक तथा सामाजिक विकास में इसका 
योगदान बहुत कम हो सकेगा । 

भारत की वर्तमान शिक्षा योजनाओं में प्रारम्भिक शिक्षा को उच्चतम प्राय- 
भिकता दी जा रही है। वैसे माध्यमिक शिक्षा के विस्तार की आश्वयकता को भी मावा 
गया है, पर उसे निम्न प्राथमिकता दी गई है। विश्वविद्यालय शिक्षा का विस्तार 
धीरे-धीरे हो रहा है तथा वह इस योग्य नहीं है कि वह विकास की गतिवर्धित प्रक्रिया 
को बढ़ाने के लिए समुचित संख्या में उच्च स्तरीय प्राविधिकों की व्यवस्था कर सके। 
प्राविधिक शिक्षा के महत्व को स्वीकार किया जा रहा है, पर विकासशील वर्थव्यवस्था 
की आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए यथेष्ट प्राविधिक स्कूल नहीं हैं। शिक्षण 
योजनाएं विभिन्‍न आयु वर्गों के स्कूल जानेवाले बच्चों की अनुमानित जनसंख्या पर 
आधारित हैं, और भविष्य में विभिन्‍त प्रकार के प्रशिक्षित कर्मचारियों की आवश्यकता 
पर कम ध्यान दिया जा रहा है। परिणाम यह है कि शिक्षा प्रणाली एक विपम 
प्रिामिड उत्पन्त करती है, जिसमें प्राथमिक शिक्षा का कार्यक्रम विस्तृत आधार 
बाला है, जो ऊपर बहुत ही संकीर्ण माध्यमिक झिक्षा प्रणाली का रूप लेते हुए उच्च 
शिक्षा की परत पर और भी संकीर्ण और पतली हो जाती है। इस प्रकार के ढांचे में 
कठिनाई यह है कि इसमें अधिकाधिक अकुशल तथा अद्धं-कुझल कार्यकर्ता उत्पन्न होते 
हैं । वैसे कुशल तथा अत्यन्त कुशल व्यक्तियों में थोड़ी वृद्धि होती है, पर यह विकास- 
शील-अर्थव्यवस्था की बढ़ती हुई आवश्यकताओं की गति को पकड़ पाने में अपर्याप्ति' 
है । इसलिए ऐसी समाकलित शिक्षण योजना बनाने की आवश्यकता है, जो देश की' 
विकास की योजनाओं द्वारा उपस्थित बढ़ती हुई मांगों को पूरा कर सके । 


अध्याय १२ 
मारत में जनसंख्या वृद्धि और आर्थिक विकास 


भारत एक कृषिग्रघान देश है तथा मोदे तौर से इसकी सत्तर अ्रतिमत जनसंख्या 
कृषि पर निर्भेर है। पर कृपि की अवस्था गिरी हुई है तथा राष्ट्रीय आय में इसका 
थोगदान केवल ४७ प्रतिभत है। कृषि उत्पादन को बढ़ाने के गम्भीर अयत्व होते हुए 
मी १६४६-५० से १६६१-६२ की अवधि में वापिक वृद्धि की दर ४ प्रतिशत के 
आत्तपास रही । कृषिक्षेत्र मे केवल लगभग २ प्रतिध्त की तथा कृषि की उत्पादकता मे 
लगमग १,४ अतिश्नत की वृद्धि हुई है। तृतीय योजना के दौ रान कृषि उत्पादत मैं कोई 
विशेष वृद्धि नहीं पाई गई, केवल १६६४-६५ को छोड़कर जब उत्पादन ८ ८ करोड़ 
टन पहुंचा। पर १६६५-६६ में उत्पादद खराब मौसम के कारण ७ २ करोड़ टन तक 
पिर गया | चौथी योजना के दौरान यह आशा की जाती है कि कृषि उत्पादन मोटे 
तौर से ५-६ प्रतिशत तक वढ़ जाएगा । पर यह बढ़ती हुई जनसरुषा की आवश्य- 
कताओ को धूरा करने के लिए समुचित न होगा तथा आयात आवश्यक हो जाएगा। 
भारत की जनसक्ष्या की आयु का ढाचा इस प्रकार का है कि आधार तो बहुत 
बड़ा है तथा शिखर शुण्डाकार है, जिससे निर्भरता का अनुपात उच्च है ! निर्भया 
अनुपात से तात्पर्य है कि १४ वर्ष से कम आयु के बच्चे तथा ६० वर्ष से अधिक आयु 
के वृद्ध व्यक्तियों का अनुपात कार्य करनेदाली १५-५६ की आयु की जतसस्या से 
अधिक है । कार्यरत आयुवर के प्रत्येक १०० व्यक्तियों पर निर्भर रहनेवालों की 
संख्या भारत मे ६६ है जव कि आर्थिक रूप से विकसित देशों में यह सरया केवल ६४५ 
है | यदि जन्मदर उच्च ही रहती है तथा मृत्युदर घटती ही जाती है, तो निर्भरता 
बोक के और भी भारी होने को सम्भावना है। 
प्रथम दो योजनाओ के दस वर्षों में ओद्योगिक उत्पादन से ४६ प्रतिशत की 
तथा राष्ट्रीय आय में ४२ श्रतिश्मत की वृद्धि हुई। पर इसी अवधि में जनस छया 
२१ प्रतिशत बढी, जिससे प्रति व्यक्ति की आय में केवल १६ प्रतिशत की वृद्धि हो 
सको इस स्थिति का वर्णन करने हुए तीसरी योजना मे कहा गया है कि जनमह्या 
की बृद्धि तथा सम्मावित ग्रवृत्तियों को घ्यात में रखते हुए राष्ट्रीय आय की लगातार 


दो जनसंख्या 


६ प्रतिशत प्रतिवर्ष के आसपास की वृद्धि की दर कायम रखने पर भी, द्वितीय योजना 
में १६५०-५१ के स्तर की राष्ट्रीय आय को प्रति व्यक्ति पांचवीं योजना के मध्य तक 
दुगुना करने के प्रतिवद्ध उद्द शय को पूरा करना कठिन होगा ।' 
तृतीय योजना के अन्त में राष्ट्रीय आय में अभीष्ट पांच प्रतिशत वृद्धि का 
लक्ष्य आधे से भी कम पूरा हुआ। प्रथम वर्ष में राप्ट्रीय आय की वृद्धि २.५ प्रतिशत 
की दर से हुई तथा योजना के दूसरे वर्ष में यह १.७ प्रतिशत हुईं। अगले दो वर्षो में 
तीन उठान हुआ तथा क्रमशः वृद्धिदर ४.६ प्रतिशत तथा ७.६ प्रतिशत रही । पर 
पांचवें वर्ष में राष्ट्रीय आय में वास्तव में ४.२ प्रतिशत का ह्रास हुआ। यह आशाकी 
जाती है कि राष्ट्रीय आय जो अभी १६,६०० करोड़ रुपये है, १६७०-७१ में १६६५: 
६६ के मूल्यों पर २९,५०० करोड़ रुपये तक बढ़ जाएगी । इस अवधि में १६६५-६६ 
के मूल्यों पर १६७०-७१ तक प्रति-व्यक्ति-आय के ४४७ रुपये से ५३२ रुपये तक 
बढ़ जाने की आशा है। 
योजना के पिछले पनद्रह वर्षों में वेकारों की संख्या बढ़ी है। प्रथम योजना के 
अन्त में वेकारों की संख्या ५३ लाख थी । दूसरी योजना के दौरान श्रमजीवी तत्त्व 
की वर्तमान वृद्धि को काम देने के लिए समुचित नौकरियां नहीं तैयार की जा सकी; 
जिससे कि बेकारों की संख्या ९० लाख पहुंच गई। तृतीय योजना के दौरान बेकारों 
की संख्या बढ़ रही है तथा १६६५-६६ तक इसके एक करोड़ तक होने की सम्भावना 
थी। चौथी योजना के दौरान श्रमजीवी तत्त्व में नवागन्तुकों की संख्या २ करोड़ 
३० लाख तक होने की सम्भावना है। चौथी योजना के दौरान अतिरिक्त कार्य के 
अवसर औद्योगिक क्षेत्र में लगभग १ करोड़ ४० लाख व्यक्तियों के लिए और लगभग 
कृषि क्षेत्र में ५० लाख व्यक्तियों के लिए निर्मित किए जाने की सम्भावना है। इस 
प्रकार से नए प्रवेश पाने वालों को भी कार्ये प्रदान करना कठिन हो जाएगा, जिसमें 
कि बेकार व्यक्तियों की संख्या चौथी योजना के अन्त में १ करोड़ ४० लाख होगी, 
तृतीय योजना के अन्त के १ करोड़ व्यक्ति ही बेकार थे । 
राष्ट्रीय प्रतिदर्श सर्वेक्षण के आंकड़ों के आधार पर कुल जनसंख्या के ६३६ 
प्रतिशत की मासिक आय २१ रु० प्रतिमास से कम है। इसी के साथ सरकार ईर्त 
के लिए प्रतिवद्ध है कि वह १९७६ तक प्रत्येक परिवार को कम-से-कम २० रुपये 
की मासिक आय प्रदान करेगी । इसलिए आवश्यकता है कि अभी तक जितना सध्मव 
१. योजना आयोग, तृतीय पंचवर्षीय योजना, ए० २१ 


भारत में जनसेश्या वृद्धि और आधिक विकास हि 


हो सका है, उसस्ले प्रत्येक वर्ष मे अधिक कार्य के अवसर प्रदान किए जाएं । 
इस प्रकार देखा जा सकता है कि तीन योजनाओ की अवधि में कृषि उत्पादन 
१६५०-५१ में ५करोड़ १० लाख टनसे १६६४-६५ में ८करोड ८० लाख 
टन पहुँच गया। मौद्योगिक उत्पादन का सूचकाक १६५१ के ७४ से १६६४ में 
१७४ तक बढ़ गया। राष्ट्रीय आय में वृद्धि १६५०-४१ में द८ ५ दस खरब रुपये 
से १६६३-६४ मे १६४८-४६ के मुल्यों पर १३६१ दस खरब रुपये हो 
गईं। पर इसी अवधि में जनसंख्या को वृद्धि १६५१ के३६ १ करोड से १६६५ मे 
४८.६ करोड़ हो गई ! परिणामस्वरूप भोजन की प्रति व्यक्षित प्राष्यता में १६५० 
में प्रतिदिन १४ आस से १६६४-६५ में प्रतिदित १५७ ओंध हो गई। 
१६४८-४६ के मूल्यों में प्रति ध्यवित राष्ट्रीय आय मे १६४१ के रुपये २४७४ 
से १६६४ के सुपये २६६.८ की ही वृद्धि हुई। इस प्रकार से हमारी प्रगति का अधि- 
काश भाग जनतंस्या की वृद्दि की दीद्रता ने ही खा डाला है। 
वास्तविकता के अनुरुप ही है कि भारत सरकार ने भारत की जनसंख्या की 
वृद्धि को ल्पिरता प्रदान करने का लड््य स्वीकार किया है। जन्मदर को बर्तधान ४० 
से २५ तक जितनी शी ध्रता से सम्मव हो सऊै नीचे लाना अभीष्ट है । यह आशा की 
जाती है कि चोगी योजना के दोराव अविकाश सतानोसादनसमर्थ दम्पतियों को पर्भ- 
निरोचक सेवाएं प्रदान को जाएगी। मुख्य बल अन्त. गर्माशय गर्भ निरोधको पर दिया 
जाएगा, जिसके प्रयोग करनेवालों की सस्या १६६६ के ६० लाख से १६७०-७१ 
तक १ करोड़ ६ लाख तक वृद्धि होने की सम्भावना है। अनुवंरीकरण तथा पर- 
म्परागत गर्म-निरोधको को भी प्रोत्माहन दिया जाएगा । 
यह अनुमान लगाया गया है कि भारत में परिवार नियोजन पर व्यय किए गए 
प्रचास रुपये का वही आधिक प्रभाव होता है, जो देश के आधिक विकास पर लगाएं 
गए ५०० रुपयों का होता है। यह भी बवतुमान लगाया गया है कि भारत में प्रतिवर्ष 
३०० करोड़ रुपये जन्म लेंतेवाले दो करोड़ बच्चो की देखरेख पर व्यय किए 
जाते हैं। यदि पाच वर्ष की अवधि के लिए भारत में “जन्म छुट्टी” मताना सम्मव हो 
सके, तो १४०० करोड़ रुपये के आतरिक साथन उपलब्ध हो सकेंगे जो मोटे तौर से 
चौथी मोजता के लिए विर्धारित कुल धतराफ्ति १६,००० करोड़ रुपये का एक-दहाई 
भाग होगा । 


अध्याय १३ 
मारत में परिवार नियोजन कार्यक्रम 


देशों में भारत का स्थान जनसंख्या में द्वितीय है, तथा भूमि क्षेत्रफल में सातवां है। 
संसार की जनसंख्या का इसमें पन्द्रह प्रतिशत है तथा भूमिक्षेत्र का २'२ प्रतिशत । 
१६५१ में इसकी जनसंख्या ३५७ करोड़ थी, जो सोवियत संघ को छोड़कर योरोप 
का नव्वे प्रतिशत है तथा चीन की जनसंख्या का साठ प्रतिशत है। आज (अप्रैल 
१६६६) यह ५४० करोड़ है। इसकी जनसंख्या का घनत्त्व प्रति वर्ग मील ३१२ व्यक्ति 
है, यह सोवियत संघ को छोड़कर योरोप से चालीस प्रतिशत अधिक है तथा चीन 
से २५० प्रतिशत अधिक है। पर इसका भूमिक्षेत्र सोवियत संघ को छोड़ कर योरोप 
का केवल दो तिहाई है 
१८६१ की जनगणना के समय भारत की जनसंख्या २३६ करोड़ थी। तीस 
पं बाद अर्थात्‌ १६२१ में इसकी जनसंख्या १२ करोड़ बढ़ गई, पर अगले तीम 
में अर्थात्‌ १६२१ से १६५१ में भारत की जनसंख्या १०६ करोड़ बढ़ गई, 
पहले से नौ गुनी अधिक थीं। पर केवल १६५१-६१ के दशक में ही यह ७६ करोड़ 


कारण अक्सर होने वाली महामारियां तथा अकाल थे । उदाहरण के लिए, यह अनु- 
मान लगाया गया है कि भारत में १६१८ के एनफ्लएंजा महामारी से ६ करोड़ व्यर्फि 
मरे बे; तथा १६६८-१६१८ की अवधि में लगभग पांच लाख व्यक्ति प्रतिवर्ष ताऊने 


पृ 
जे अजय 7१७ है हसन है | ०» है, >> ० महामारियों 
से मरते थे । पर १६२१ से झारत महामारियों तया अकालों के विव्वंसों से अवेक्षाकुत 





सुझत रहा । इसके परियामस्वरूप जन्मदर की वृद्धि के स्थान पर मृत्युदर को कमी दे 
< 
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ट 
यह संमानय हूप से स्वीकार किया गया है कि भारत में 
पघह समसान्य हूप से स्वाकार किया गया है छि भार 


* लगभग नाई दलिदति पदलिदाप है -ः 7 खचफी यट उच्च दर 

3ह दिमनवय दा ए काहडत प्रतत्षव्रप हू लखख्या चद्धिका बहू उटते २5 
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एप्स में झरना है। यह ससमान्य तो नहीं है क्योंशि दक्षियन्य्‌दाद 
० न ब्थ ा म 
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दिझांण देशों में बर्देमान समग्र में प्रद्लित उनसंस्या बुद्धि की 
न्‍ 


भारत में परिवार नियोजन कार्यक्रम प्र 


भी लगभग यही है। वर्तेमान समय मे, संयुक्त राष्ट्र की जनत्रूया वृद्धि की दर १.७ 
प्रतिशत, अर्जेन्टीना की दर २ २ प्रतिशत, ब्राजील की दर २.४ प्रतिश्मत, मेँक्पिको की 
२.८ प्रतिशत तथा कोस्टारीका की ३.६ प्रतिशत प्रतिवर्ष हैं। पर जो बात भारत की 
णनप्रंस्या वृद्धि की दर को अत्यत भयकर वनाती है, वह है मद्ां की जनसल्या की 
आधार की विधालता, जिससे भारत की जतसंझ्या में कुल वापिक वृद्धि दगभग 
१.२ करोड होती है। दूसरी बात यह है कि भारत की पिछनी अत्यहारकिलिप तथा 
मन्दपोषित जदसकया को, तया कुल वापिक वृद्धि को ध्यान मे रखते हुए आधिक नियो- 
धन की चेध्ठाजो के बावजूद जनसब्यां को जीवन के उठते हुए स्तर पर बवाए रणना 
संभव न हो सकेगा । तीसरा तथ्य यह है कि सृत्युदर मे गिरावट आ रही है तया इस 
बात की युक्तिसंगत सभावता है कि जनता की स्वच्छता तथा स्वास्थ्य की स्थितियों में 
लगातार सुधार होते रहने से इसमें लगातार गिरावट आतो जाएगी । इसका मह अर्थ 
है कि यद्दि जन्मदर में विरावट नही आती है, वो जन्म तथा मृत्युदरों में अलार सगा- 
वार बता जाएगा तपा भारत के सम्मुद्ध तीब्र गति से बढती हुई बहुसरूया का सकद 
होगा, जिसे अक्सर “जनसंख्या विल्फोट” कहा जाता है । यह सामान्य घारणा है कि 
भारत में १६७१ में ५६.० करोड, १६७६ में ६४.० करोड़ तथा १६८१ में सगभग 
७२.० करोड़ जनसश््या होने की सम्भावना है। 
अगर हम ऐतिहासिक रूप से जतम स्पा के विकास को देखें, तो पाएंगे हि पश्चिमी 
देश जब आपिक रुप से पिछड़े थे, तथा उनका धंधा कृषि था,तव उनकी जन्म तथा 
भूत्युदरें उच्च थी । इसलिए उनकी जनमस्या में वृद्धि पीरे-थीरे हुई । पीने के पाती 
को सुविधाओं में सुधार, स्वच्छता में सुधार, पदले से अच्छे यातायात इस्पादि के साथ 
ही मृत्युदर मे कमी भाई पर जन्मदर उच्च हो रही। परिणाम मह हुआ कि जनेसस्या 
की वृद्धि तैज्ञ होती गई । योरोप में जनसंख्या के सीघ्र विस्तार की यह अवधि, 
जिसे “संक्रामक अवधि” बहले हैं, तोन शताब्दियों तर रही, तथा इसमें जनसस्पा में 
सग्रभग सातगुनी वृद्धि हुई' । निश्चय बेः साथ नह! कहा जा सता कि बदा संसार के 
कम-वविकसित देश जनसस्या विडास को वही प्रयूत्ति अपताएंगे जो परिचम के देशी 
में अमुभव को गई । पर पतिडोवाधुओं के प्रयोगों जँसे डी डो० टो> के दिरराद, 
१« नोटेस्दान, एफ़० डस्जू०, “समरी भाऊ द देने प्र हि ३ रे ७ माउस: झा प्रोग रेस्स ऋफ 


भन्दर हेवनप्ट कम्ट्री!? मिल ईेक मैम्रोरिदण कन्द के “इलरर नेशनव भरोदेठ डु प्रोप्ष्फ 
भफ घन्दररदेददप एरिपाड ? में. १६३४८ ६० २ 











ध््द जनशत्वा 


कप | 
हे 


9 ५5, ८2 ह ५: गा ४ से 
सील खत जात इरवार मे, मस््रश मे नीध दागी तानी ना सच सम ह सका है 


रे 
घगसक समस्त मे खीसका, फार्मीगा, तगाइका पते, कीशधारिका, सता 


इेस्थादि के सदाइरण दिए जी सकते है । मस्परस सी वास पीस वो हामी, अंग 
सासाम से गीस, जिसे धश्मिमी देशी में सात मे १००७ व्यय में अजविक समय संगा या, 


न कम विकसित देखो में मोड सौर मे दस देय को अवधि में ही 7 आधा गया। इस 


गत कम विकसित देसों में ओर भी गस्भीर बसा देती है, तगा इन देशों से भाग्यों का 
रंसालन करनेयासों के कन्यो पर और भी गर्यर उत्तरदाधित्त रटा दे से है 

लिः महत्यपूण पाठ जो कम विकसित देशों को परिसमी राप्ठों के अनुभव से 
सीराना है, बट गह है कि जत्र किमृत्यूदरों में महामारियों की आयाय की गई औप- 
धियों द्वारा नियंत्रण तथा पीने के पानी की संविधाओं में सधार के द्वारा तथा कृषि 
की पद्धतियों एवं यातायात मो साधनों से कमी लाई जा सकती है । प्रजननशक्तित में 
ऊपर से आरोपित परिवतंनों से कमी लाना संभव नहीं है, जो "केवल जीवन के बाद्य 
को प्रभावित करती हैं तथा जनता की आद्ाओं, भय, विश्वासों, रीतियों तथा सामा- 
जिक संगठनों को अपेक्षाकृत अछता छोड देते हैं! । यह बाद के: घठक बहुत महत्वपूर्ण 
हैं,बयों कि जब तक उनमें सुधार नहीं किया जाता प्रजननथ क्ति लगातार उच्च रहेगी। 
विमारियों को नियंत्रित' करने के समसचित प्रयास तो किए गए पर परिवार को 
सीमित करने के लिए जनता की धारणा में परिवर्तन लाने के लिए थोडा ही कार्य 
किया गया है। 

प्रजनन सामर्थ्यं निर्भर करती है (१) स्त्रियों की विवाह करने की आयु पर 
(२) उस अवधि पर, जिसके दौरान वे यौन संम्पर्क में रहती हैं; तथा (३) उस तेजी पर 
जिससे वे अपने परिवार का निर्माण करती हैं। प्रकाशित जनगणना पर आधारित एक 
अध्ययन यह दर्शाता है कि स्त्रियों की औसत विवाह की आयु १६२१-३१ दशक के 


कम ॥ 23 27 
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--... अन्डर डेवलप्ड एरियाज़?? में, १६४८ पृ० ६-१० 


५ 


ह। 


२. उदाहरण के लिए जब लगभग ७.५ करोड़ व्यक्ति १६४७ के आस पास मलेरिया से 
मत थे) यह संख्या १६४० में ५० लाख तक नीचे आ गई । यह आशा की जाती है कि चौथी 
। . योजना के अन्त तक मलेरिया भारत में पूर्ण रूप से उन्मूलित कर दिया जाएगा । 


भारत में परिवार नियोजन कार्यक्रम कह 


१९.६ से १६५१-६१ दश्षक में १५.६ तक बढ गई है जब कि पुरुषों की औसत आयु 
२० पर ही लगमय स्थिर रही है। २० वर्षों की अवधि में स्त्रियों की विवाह के समय 
को आयु में मोटे तौर से तीन वर्षों की वृद्धि का परिणाम मोटे हिसाब से जन्मदर में 
तीन प्रतिद्यत का हास होगा । 

जनगणना के आकडों से प्राप्त, विवाहित स्त्रियो पर विधवाओं के उम्रवार 
अनुपात के एक दूसरे अध्ययन से गणना की गई है कि उन स्त्रियों के वैधव्य की औसत 
आयु, जो पैतालीस वर्ष को आयु तक विधवा हो गई थी, १६२१-३१ दशक में 
३२-८ वर्ष थी, यह १६४१ -५१ दशक में वढकर ३४.४ वर्ष हो गईं। इसका परिणाय 
शन्तानोत्पादन की आयु में स्थित विधवाओ के अनुपात में कमी हो गई। १६२६-४६ 
की अवधि में वैधब्य के (दोनो को सम्बन्धित दक्षकों के मध्य वर्षों के रूप में लिया गया 
है) इस हास का परिणाम मोटे तोर से जन्मदर मे लगभग दस प्रतिशत की वृद्धि 
होगी ! 

जनता द्वारा गर्भ निरोधकों के प्रयोग से जन्मदर में हाप्त लाया जा सकता 
था। भारत में परिवार नियोजन का आन्दोलन अभी बहुत शक्तिशाली नही है । 
लगभग ४५ लाख व्यक्ति ही गर्म निरोधको का प्रयोग करते हुए ज्ञात हैं, उनके प्रयोग 
के परिणामस्वरूप जन्मदर से कोई विशेष कमी नहीं है। इसलिए यह गाइचये की 
बात नहीं है कि भारत मे जन्मदर में कोई महत्त्वपूर्ण हम पंजीकृत नही है । 


भारत में परिवार नियोजन 


भारत सरकार, भारत की जनता मे परिवार नियोजन का प्रचार करने के लिए. 
अत्यन्त उत्सुक है। वे दिन जव प्रोफेसर रघुनाव घोघों कर्व को वम्बई में एक सतति- 
निग्रह चिकित्सालय खोलने प्र (१६२५) अपनी नौकरी से त्यागपत्र देना पड़ा 
या, अब जा चुके हैं। (६३० से देश के शिक्षित जनमत ने परिवार मियोजन को 
पमन्द किया है। १६३० में मैसूर सरकार ने राज्य के अन्दर एक परिवार-नियोजन 
केन्द्र खौल्ा। दो वर्ष बाद १६३२ मे मद्रास सरकार अपनी प्रेंसीडेस्सी मे संतति 
निग्रह चिंकित्सालयो को खोलने के लिए सहमत हो ग्रदें। इसी वर्ष मे लसनऊ मे 
आल इण्डिया वीमेन्स कास्फ्रेन्स ने एक प्रस्ताव पास कर यह सिफारिश की कि 
“पुरुपो और र्त्रियो को मान्यताप्राप्त चिकित्सालयों में .सेतीद-निग्रह के साधनों की 
शिक्षा दी जानी चाहिए।” भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस द्वारा जवाहर लाल नेहरू की 


६० जनसंख्या 


अव्यक्षता में १६३५ में वियुवत राष्ट्रीय योजना समिति ने परिवार वियोजन की 
सगवत सिफारिय की।' डा० ए० पी० पिल्‍लई ने १६३६ में एक परिवार नियोजन 
प्रशिक्षण पाठ्यक्रम संचालित किया | १६३६ में उत्तर प्रदेश तथा मध्य प्रदेदा में कुछ 
संततिनिग्रह चिकित्सालय खोले गए। १६४० में श्री पी० एन० संग्रू ने राज्यतभा 
में संततिनिग्रह चिकित्सालयों की स्थापना के लिए एक सफल प्रस्ताव रखा। 
भारत सरकार द्वारा १६४३ में सर जोसेफ भोर की अब्यक्षता में नियुक्त स्वास्थ 
सर्वेक्षण तथा विक्राव्न समिति ने प्िफारिश की कि विभिन्त सरकारी अस्पतालों मे 
संततिनिग्रह चिकित्सालयों को खोलने के प्रवन्ध किए जाने चाहिए। वम्बई में 
१९४९ में श्रीमती धनवन्थी रामा राव की अध्यक्षता में भारतीय परिवार नियोजन 
संघ का निर्माण किया गया । 

स्वतन्त्रता के बादसे भारत सरकार ने इस आन्दोलन का सक्रिय रूप से सम- 
थंत्र किया है | प्रथम पंचवर्षीय योजना में परिवार नियोजन कार्यक्रम के लिए ६९ 
लाख रुपयों का व्यवस्था की गई, जिसका उद्देश्य परिवारों को सीमित करने के लिए 
प्रभावशाली पद्धतियों को खोज निकालना था, तथा ऐसी विधियों का सुकाव देवों 
था जिससे पद्धति का ज्ञान विस्तृत रूप से प्रसारित किया जा सके | द्वितीय पर्च- 
वर्षीय योजना के लिए वित्तीय व्यवस्था ४.९ करोड़ रुपये तक और तृतीय पंचवर्षीय 
योजना के लिए २७ करोड़ रुपये तक बढ़ा दी गई । चौथी योजना में व्यय की भ्रीर 
स्मिक ६५ करोड़ रुपए से २२६.३ करोड़ रुपये तक बढ़ा दिया गया। इस प्रकार से 
तृतीय योजना में जहां प्रति व्यक्ति ५८ पैधतों की व्यवस्था की गई थी, चौथी योजना 
में पांच रुपये प्रति व्यक्ति बढ़ा दी गई है। 

शहरी तथा ग्रामीण क्षेत्रों दोनों में परिवार मियोजन चिकित्सालयों को खोलने 
में समुचित प्रगति हुई है। १६४६ में द्वितीय पंचवर्षीय योजना के प्रारम्भ में इसे 
प्रकार के केवल १४७ चिकित्सालय थे, ग्रामीण क्षेत्रों में इक्कीस तथा नागरी कैवी 
में १२६। नवम्वर १६५६ के अन्त तक चिकित्सालयों की संख्या १,१४७ तक बढ़े 
गई, जिनमें से ७१२ ग्रामीण क्षेत्रों में थे। इनके अतिरिक्त १,३१८ मातृत्व तथीं 


देखिए के० टी० शाह (सम्पादित) जनसंख्या (१६३७) सिफारिशों में से एक दे 22 
लिक अर्थव्यवस्था, प,रिवारिक सुख तथा राष्टोय नियोजन के द्वित में परिवार नियोजन तथा बच्चे 


की परिमितता आवश्यक् हे, तथा राज्य को इन्हें प्रोस्लाइन देने के लिए ऐेपी नीति अपनानी 
चाहिए??, पृष्ठ £७४। 


भारत में परिवार नियोजन कार्यक्रम हर 


बाल कल्याण केसर, इवकीस मेडिकल कालेज तथा ६रे अन्य प्रशिक्षण केच्र थे, जहा 
परिवार नियोजन की सलाह दी जाती थी । परिवार नियोजन चिकित्सालयों तथा 
केद्रो की सर्या अबव लगभग २०,००० है। अनुमानित १२ लाख व्यक्तियों का अनु 
वरीकरण कर दिया गया है तथा लगभग इतनी ही सब्या मे लूप दिया जा चुका है। 
अनुमानित २५ लास व्यतित परम्परागत यर्मनिरोघको का प्रयोग कर रहे हैं। 

चौथी योजना मे परिवार नियोजन कार्यक्रम के मुख्य विपय निम्न हैं" ५,२०० 
प्रारम्भिक स्वास्थ्य केन्द्रों तथा २६,२०० उपकेन्द्रों मं परिवार नियोजन सेवाओ की 
व्यवस्था; २,५०० ग्रामीण कल्याण नियोजन केन्द्रों तथा २०,००० उपकैद्धों के लिए 
भवतो का निर्माण, २९४० झहरी बिकित्सालयों को जारी रखता तथा प्रारम्भ 
करना; ३३० जिलों मे सेप्र त्येक मे एक जिला परिवार नियोजन ब्यूरो का प्रतस्प , 
अनु रीकरण तथा अन्त गर्भाभम गर्भनिरोधकों के लिए अस्पतालों में ६,००० 
शैयाओं की व्यवस्था; सामान्य ड्यूटी के चिकित्सा अधिकारियों का कृतिक बस, 
तथा १४ भनुववेस्ता चिकित्सा केन्दों का खोला जाना इनके अतिरिक्त ४५ राज्य 
परिवार नियोजन कार्यकर्ता प्रशिक्षण केन्द्रों को शविवमाली बनाने की तया ४०,००० 
पधात्रियों, १,५०,००० दाईयों एुवं ४२,००० परिवार नियोजन सहका रियो और बुनि* 
ग्रादि स्वास्थ्य कार्यकर्त्ताओं के प्रशिशण की एक योजना है। जनता में प्रचार के 
माध्यम तथा शिक्षा के कार्यश्रम, परिवार नियोजन शिक्षा के अवंतर्निकू नेताओं 
तथा अंशकालिक ग्रामीण स्तर के कार्यकत्तीनों की नियुक्षित पर बस दिया जा 
रहा है। 


भारतोय जनता का परियार नियोगन के ब्रति रस 


जो हुछ हो रहा है सब बद्त उत्तम है, पर यह पठा लगाता उपयुक्त होगा कि 
मारत की दगता की, विशेष रूप से ग्रामीणजतों का, परिवार तियोजन के प्रति रश 
रस है। ब्श यह रुत्य नहीं है कि भारत वी ग्रामीण जनता ईयर में डरनेवासो, 
अशिक्षित, तिर्पत तथा परम्परानकता है ? तब मसला से दे एरिवार नियोजन को 
अपनाएंगे 

मोटे तौर मे अभी तक भारत में सत्ताईस परिवार नियौजन मेः प्रदिस्स देर 
सर्वेक्षण पूरे किए जा चुके हैं। मात सर्वक्षय कलर ला डे आसपास विश गए हैं, पात्र 
दिल्‍ली के झामपास, चार पुता के मावदस, तौन बदसोर के आनपास, दो कानपुर 


भारत में परिवार नियोजन कार्यक्रम €३ 


कुछ सर्वेक्षणों ने दर्शाया है कि यामों की वृद्ध स्त्रियां अक्सर थुवा स्त्रियों को परिवार- 
निमोजन की पद्धतिया मिखाती हैं । ग्रामीण दाई की संस्था का पूर्ण रूप से उपयोग 
नहीं किया गया है तथा उसकी सद्भायता ग्रामीण स्त्रियों मे परिवार-वियोजन सम्दन्धी 
जान फैलाने में अत्यन्त सहायक सिद्ध हो सकती है । 
स्त्रियों की अपेक्षा पुरुष परिवार-नियोजन में कम रुचि रखते हुए प्रतीत होते 
हूँ। इसका कारण सम्भवतया यह है, कि पुस्ष समभते हैं कि वच्चों तथा उनका पालव- 
पोषण केवल स्त्रियों से सम्बन्ध रखता है, वयोकि पुरप परिवार सम्बन्धी सभी महत्त्व- 
पूर्ण निर्णय लेते हैं, महिलाए गर्भनिरो घक को एक पक्षीय रूप से नही अपना सकती है। 
परिवार-नियोजन पर पुछुषो के रुख को जानने की दिशा मे बहुत कम जाच की गई 
है, पर भविष्य के सर्वेक्षणों के लिए यह एक उत्साहवर्द्धंक क्षेत्र भ्रवीत होता है । 
लगता है कि ग्रामीण स्त्रिया परिवा र-नियोजन से पूर्णतया सम्बद्ध चिकित्सा- 
लयों मे जाने को बहुत अनिच्छुक रहती हैं । यदि वे किसी ऐसे चिक्रित्सातय में जाती 
हैं, तो वे दूसरों का घ्यात आकर्षित करती हैं और उतके कार्य पर ग्रामीणों में चर्चा 
होती है। वे इमकी वजाएं ऐसे चिकित्सालय में जाना पप्तन्द करती है, जहा परिवार- 
नियोजन के अतिरिवत अन्य कोई सेवा भी प्रदान को जाती है, जैसे सामान्य स्वास्थ्य 
सेवा या वाल-कल्या ण कार्य । यदि वे इस प्रकार के चिकित्सालय मै जाती हैं,तो वे अपने 
सद्दी उद्देश्य को हमेशा छिपा सकती हैं और गाव मे प्रचार या प्रपंच के बिना वे परि- 
लार-नियोजन की सलाह ले सकती हैं! इसलिए वास्तव में परिवार-नियीजन कार्य क्रम 
के भारत में अधिक सफल होने की तभी सम्भावना है, जब उसे सामान्य स्वास्थ्य 
कार्यक्रम में सम्मिलित कर लिया जाए। 
प्रिवार-नियोजन के प्रति रुख के विभिन्‍न सर्वेक्षणों मे पाए गए परिणामों के 
आधार पर सामान्यीकरण करते हुए यह कहा जा सकता है, ज॑ पता कि ऊपर बताया गया 
है कि पंतीस वर्ष से ऊपर की आयु की, तथा चार या पांच जीवित बच्चोदालो विवाहित 
स्त्रियों के लिए पूरी सम्भावना है कि वे परिवार-नियोजन कौ ग्रहण करेंगी । इसलिए 
उन्हें परिवार-नियोजन के आरम्मिक ज्ञान की सिक्षा देने के प्रयास किए जाने चाहिए 
ओर साथ ही गर्भ-निरोधक के सरल और कम मूल्य के साधनों को उनके लिए उपलब्ध 
किया जाना चाहिए। जब ये महिल्वाएं गर्भनिरोधकों का प्रयोग आरम्भ करेंगी, 
सो इनका अच्छा प्रदर्शन सम्बन्धी प्रमाव होगा और इस वात को सम्भाववा होगी 
कि इनसे कम आयु बर्ग की स्त्रियां भी इन साधनो को अपनाने के लिए प्रेरित हों। 


3 जनसंख्या 


किन्तु पुरुषों का रुख अभी तक यथेष्ट ज्ञात नहीं है। पर जैसा कि सर्वेक्षणों से 
प्रगट होता है कि ग्रामीण क्षेत्रों की स्त्रियां, इस तरह के विपयों, जैसे वांछित बच्चों 
को संख्या, गर्भनिरोधकों का प्रयोग इत्यादि पर अपने पतियों से बहुत कम बात करती हैं, 
तो इससे यह भी बहुत हद तक सम्भव है कि पतियों को अपनी पत्नियों की वास्तविक 
इच्छाओं के सम्बन्ध में ज्ञान ही न हो। इस प्रकार से यदि एक शैक्षणिक कार्यक्रम के 
हारा स्त्रियों को प्रेरित किया जाए कि वे इन विषयों पर अपने पतियों से और भी 
खुलकर बातें करें, तो पति लोग भी शायद परिवार-नियोजन की युक्तियों से सहमत 
हो जाएं | पर यह केवल अनुमान ही है। 

इन सहायक चिह्नों के वावजूद अधिक सफलता तब तक नहीं प्राप्त की जा 
सकती है, जब तक गर्भनिरोध की सस्ती और सरल पद्धतियां ग्रामीण जनता को 
उपलब्ध नहीं कराई जाती । दिल्ली के सर्वेक्षण से यह प्रगट होता है कि ग्रामीण स्त्रियां 
गर्भनिरोधकों पर प्रतिमास ०.२५ से ०.३२ रुपयों से अधिक व्यय नहीं करना चाहती 
तथा वे चाहती हैं कि गर्भनिरोधक उन्हें बिना किसी मल्य के प्राप्त हों। पद्धति सरल 
भी होनी चाहिए। रिह्य-पद्धित तथा स्रक्षित-अवधि पद्धित की भारत में असफलता 
का कारण इनकी जटिलता है। 

अन्तः गर्भाशय पद्धति (लूप)--जो भारतीय महिलाओं को १६६५ से उपलब्ध 
कराई जा रही है--सस्ती तथा सुगम है । एक बार लगाने के पश्चात यह अपने स्थान 
पर कई वर्षों तक रहती है। यह प्रभावशाली भी है क्योंकि लप के अपने स्थान पर 
रहने पर गर्भाधारण की बहुत कम घटनाएं हुई हैं । पर लूप में कठिनाई यह है कि 
इससे स्त्रियों के बहुत बड़े प्रतिशत में लगातार रक्त स्रवन होता है। रक्त ख़बन का 
वास्तविक कारण ज्ञात नहीं है, पर स्त्रियों की एक बड़ी संख्या इससे डर जाती है। 
भारत में लगातार रक्त ख्रवन, शरीर में दर्द तथा अन्य कठिनाइयों के कारण लगभग 
१४ प्रतिशत लूप पहननेवालियों ने इसे एक वर्ष के प्रयोग के बाद निकलवा दिया। 
दूसरे दस प्रतिशत मामलों में यह अपने-आप गिर जाता है। स्त्रियों को लूप लगाने 
से पूर्व रक्त ल्वन होने तथा शरीर के दर्द के सम्बन्ध में ठीक से शिक्षित किए जाते 
व्ो आवश्यकता है । साथ ही इस सेवा के पदचात उ चित देखभाल की आवश्यकता है 
तथा कम-से-कम दो वार घरों में जाकर देखभाल की व्यवस्था की जानी चाहिए, पहले 
पन्द्रहन दिन के बाद और दुबारा लगभग एक महीने के बाद । 


भारत में परिवार नियोजन कार्य कम ६५ 


गर्भनिरोधरों को प्रभावश्ोलता 


यह स्पष्ट है कि केवल सरल, सुरक्षित तथा सस्ती और विश्वस्त गर्भनिरोधक 
पदधतियों से ही जनसस्या नियत्रण की समस्या हल नहीं हो सकेगी। लोगों को समय 
से तथा उचित तरीके से गर्भनिरोधको के प्रयोग के लिए प्रेरित तथा शिक्षित करना 
होगा ६ गर्मनिरोधको के बारे मे ज्ञान है कि इनकी प्रभावश्चीलता में इनके प्रयोग 
करनेवालों की सामाजिक-आधिक विभिष्टताओं के आधार पर अन्तर होता है, जंसे 
आय, शिक्षा, कार्य, स्तर इत्यादि के आधार पर, तथा साथ ही इनके प्रयोग सम्वस्धी 
निर्देशों के आधार पर भी प्रयोग करनेवालो की झारीरिक तथा मनोवैज्ञानिक 
विशिष्टालं, उनके वैवाहिक सम्बन्धों तया गर्भधारण को रोकने की आवश्यकता को 
वे किस हद तक अनुभव करते हैं। इसीलिए मह अपेक्षित किया जाना चाहिए क्लि एक 
ही गर्भनिरोधक के प्रयोग से विभिन्‍त वर्यों के लोगो की राफन्नता अलग-अलग मात्रा 
मे प्राप्त द्वीगी । 

प्रयोगशाला की अवस्था में सभी गर्भनिरोधक लगमग शत-अतिश्त प्रभाव" 
दाज्ी होते हैं। पर वास्तविक व्यवहार मे, या तो इनके प्रयोग करनेवालों के उचित 
सलाह के पालन वे करने से अथवा चिकित्सालय कर्म चा रियों द्वारा उचित सलाह ठीक 
से न देते के कारण, कई बार आकस्मिक गर्भाघान हो जाते हैं। इन घटकों के कारण 
यह भाशा खतरनाक होगी कि एक ग्रभंविरीधक जिदना अधिक प्रभावशानों एक 
देश में धिद्ध होता हो, वह दूसरे देश मे भी उतना ही सफल होगा। 

भारत में दो अध्ययनों का सम्बन्ध गर्मनिरोधको की प्रमावश्ञीलता से रहा । 
दिल्ली अध्ययन मे' दिल्ली के योगदत्त स्वास्थ्य सेवा चिकित्सालयों के भाग लेनेवालो 
को लिखा गया है, जो मध्यम आय-वर्ग तथा कार्यरत मध्यम वर्ग के लोग है। रिपोर्ट 
में अध्ययन किए जानेवाले रोगियों की ओसत आय २१४ रुपये थी। रोगी अधिकांध- 
त्या शिक्षित थे--5& प्रतिद्मयत स्त्रिया तथा ६६ प्रतिशत पुरुष पड़-लिख लेते थे। 
इन चिछित्मालयों में प्रथम नामाकन के समय स्त्रियो की भौसत आयु सत्ताईस वर्ष 
घथा उनके पतियों की औसत आयु दत्तीस वर्ष पाई गई। चिकित्सालयों मे प्रथम 


नामांकन के समय दम्पत्तियो का विवाह औसतन मोटे तौर पर दस वर्ष पहल्ते हो 


लि पपर कील असम जप 
(+ झगरवाला, गस० एन० “!कर्टि लिटो कोल थ्‌ कास्टालपान ; ए स्टडी भ.फ प्रैकसी 


प्लेनिग क्लिमिह्स भाफ मेड्रोपोलिट्न देइली,!” ूई दिल्‍ली: डाछेजररेट लेनरल भय देहश हे 
सेन, भारत सरकार, १६४६ 
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परिवार नियोजन मे दिस्तार दृष्टिकोण १०३ 


उचित अवधि के अन्दर जनमस्या वृद्धि को स्थिर कर देने का लक्ष्य सुनियो- 
जित विकास केन्द्र कै सामते होना चाहिए। इस मंदर्भ में तृतीय योजना तया इसके बाद 
की पचवर्षोष योजनाओं में परिवार नियोजन के कार्यक्रम पर सबसे अधिक वल देता 
होगा। इसमे भरपूर शिक्षा, बड़े से बड़ें पैमाने पर सुविधाओं और सलाह का प्रन्‍न्‍्ध 
प्रथा प्रत्येक प्रमीण और शहरी स्थलों में व्यापक जनप्रिय प्रयास सन्निद्वित होंगे । 
देश की परिस्यितियो मे परिवार निमोजन को एक बड़े विकास कार्यक्रम मात्र के रूयू 
में नही बहिकि एक ऐसे राष्ट्र-व्यापी आदोलन के रूप में लाना होगा, जो व्यक्त, परिवार 
तथा समुदाय के लिए अच्छे जीवन की दिश्वा मे एक आधारभूत वृत्ति पैदा कर सके” ३६ 

भारत सरकार ने १६६२-६३ में सम्पूर्ण परिवार नियोजन कार्यक्रम की 
गायोचना की थी तया एक नए दृष्टिकोध का सुझाव दिया गया, [जिसे "विस्तार 
अभियान कहा गया है । इस नए दृष्टिकोण को परिवार नियोजन वोह ने अः/ 


ब्टूबर, 
१६६३ में अनुमोदित किया तथा सरकार ने अगोगार डिया। ० 


“विस्तार दृष्टिकोण” 


विस्तार सिश्ता से अर्थ है, सोगो के एक ममूह की परिवार नियोजन का 
जात प्राप्त करने फे लिए सहायता, जिमने दे इसके यनुहृन गए भावों तथा रुखों 
का विशाल कर सके । विस्तार मी श्रत्रिया इस प्रकार से पलुद की जाती है हिबह ं 
जनता के व्यवद्वार को प्रमादित करे, जिसने दे लिशेरित्र का्यकस के अनुमार 
समस्या का मुड़ायता स्वेषएा में दे सरे। इसका नाल सोगों से बह बताना नहीं हे 
हि दे कया गरें, यत्कि उन्हें अपनी हो आदशतताओं शे ओह मे मंद ही हू 
एस कार्यकम में परिदार नियोरन शापेहता को अस्सस्त बहस का की 
ऐप है। बह एक उतेरह की भाँति है ता एंड रिवतियो परशन करत है जो 
»जनवा थो सटायाा अपती साय गा स्वप करे ३ निए" द्ररत क्री 2 
नियोजन कार्यकर्ता नेदाव गहीं शरता है, झट कमी गत हैं । प| गा 
सहयोग से गेद्त बार दररता है। नामों तथा सह्पाम 


साय 
आदत भे पा (बार जिरोश्त इरंडप ढ; से कार 
जपराइम स्पा रप कल 2 तरह हिकती पीह 
!. के शग! ुूौ६२ ५० ३९६०२२- 
है छत, छ रच 


परिवार नियोजन मे विस्तार दृष्टिकोण १०४ 


(ले) उन मार्गों से जिनमे मनोवैज्ञानिक या भौतिक बाधाएं कम-से कम हो 
ग्रभ॑निरोधको को पूर्ति 
चार सहायक सुविधाएं निम्नलिखित हैं : 

(क) विश्ञेप मामलों में चिकित्सा सेवाओं तया सहायता की व्यवस्था; 

(छ) प्रजनन सामथ्यं पर साह्यिकीय कार्यक्रम के प्रभाव को व्यवस्था 

(ग) समस्त प्रशासनिक समन्वय; तथा 

(घ) प्रशिक्षण की सुविधाए। 

(क) सामुदायिक शक्षणिक कार्य : ऐसा पाया गया है कि एक समुदाय द्वारा 
अपने सदस्यों पर किए गए प्रयत्नों का प्रभाव बाहरी व्यक्तियों द्वारा व्यक्तिगत 
निर्देशों से कही अधिक होता है। “विस्तार” दृष्टिकोण में ऐसी परिस्थितियों को 
उैलन्न करने की परिकल्पना की गई है, जिनसे समूह द्वारा दवाव को झक्ितिया ब्रेरित 
हो सकती हैं। इसमें जनता के विभिन्‍न उपसमूहों के प्रभावशाली नेताओं के लिए 
ऐसी पद्धतियों का विकास सन्निहित है, जिससे वे ज्ञान प्राप्त करने के लिए प्रोत्साहित 
किए जा सके तथा अपने समूहो में छोटे परिवार के प्रतिमानों को विकसित करने मे 
रुचि लें, जिससे उन्हे अन्य समूहों मे परिवार नियोजन के व्यवहार को सक्रिय रूप 
से अभिप्रेरित करने को सहायता मिल सके। यह दृष्टिकोण परिवर्तनों को लाने 
के लिए अधिक प्रभावशाली ही नही रहेगा, बल्कि इससे एक बकेले कार्यकर्ता के लिए 

प्रवेश द्वारा कही अधिक संध्या में लोगों तक पहुंचना सम्मव होगा। 

ऐसे सपूद्दों पर उत्तरदायित्त्वों को डालना सम्भव है, जैसे पचायती समितियां, 
प्ाम् विकास समितिया तथा ऐसी संस्थाएं । ये अपने समूह के लोगों को शिक्षित 
णैया प्रेरित करने तथा गर्भनिरोधक सामग्रियों के वितरण का उत्तरदावित्व से 
सकते हैं। 

(से) गर्भनिरोधकों को पूक्ति : परिवार नियोजन की व्यापक स्वीहृति का 
स्वाभाविक परिणाम यह है कि गर्भ निरोधक सरलता से प्राप्त हो सके । गर्भनिरोपरो 
ने वितरण की व्यवस्था ग्राम पचायतों, धात्रियों तथा मप्नहागारों एवं विभिन्‍न 
कामीण स्वास्थ्य विकास कार्यकर्ताओं के माध्यम से की जानी है। रिबार्ड रखने को 
अकिया ढम-मे-कम होनी चाहिए। 

(ग) दिकित्सा सेवाएं : परिवार नियोजन चिडित्सालयों के कार्यों को स्पष्ट 
'रिमापा की जानी चाहिए, जिससे चिरित्मालयो में उपस्पिति को भूल से बाउंकस 
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के प्रभाव का सूचक न समक्का जाए। स्त्रियों को चिकित्सा सेवाएं प्रदान करने के 
'लिए वर्तमान मातृत्व तथा बाल स्वास्थ्य चिकित्सालयों का अधिकतम उपयोग किया 
जाना चाहिए। परिवेश में सहायक नर्स धात्रियों के कमंचारीवर्ग को परिवार 
नियोजन कार्यक्रम, शक्तिशाली बनाना होगा। 

(घ) सांल्यिकोय मूल्यांकन : परिवार नियोजन कार्यक्रम के प्रभाव का 
अंतिम मूल्यांकन प्रसवनशक्ति में हुए परिवर्तनों का पता लगाने पर निर्भर करता है। 
इस प्रकार का निर्धारण इस समय विशज्ञेप रूप से महत्त्वपूर्ण है जिससे कि भारत के 
विभिन्‍न भागों में आरम्भ किए गए विभिन्‍त तरीकों की तुलनात्मक प्रभावशालिता 
जानी जा सके । खण्ड स्तर के कार्यकर्ताओं के लिए जन्मों का पता लगाने के अच्छे 
अवसर होते हैं, इस कारण यह प्रस्तावित किया गया है कि खण्ड स्तर पर संगणक 
रखे जाएं जो ग्राम पंजीयक तथा अन्य साधनों से महत्वपूर्ण सांख्यिकी तथ्यों को 
एकत्नित कर सके । 

(ड) प्रशासनिक समन्वय : परिवार नियोजन कार्यक्रम का उद्देश्य छोटे 
परिवार के लिए जन-आन्दोलन की गति बढ़ाना है। इस उद्देश्य के लिए एक सुग्रथित 
प्रशासनिक कर्मचारी वर्ग की आवश्यकता है। राज्य, जिला, तथा खण्ड स्तर पर 
स्वास्थ्य प्रशासन के कर्मचारियों को शक्ति देना आवश्यक होगा। ज़िला स्तर पर 
एक मेडिकल परिवार नियोजन अधिकारी के साथ एक गैर-मेडिकल विस्तार शिक्षक 
तथा अन्य सहयोगी कर्मचारियों की आवश्यकता होगी । खण्ड स्तर पर एक प्रशिक्षित 
विस्तार शिक्षक तथा कुछ पुरुष परिवार-नियोजन-क्षेत्रीय कार्यकर्ताओं एवं धात्रियों 
की तरह सहायक-नर्स-कर्मचा रियों की आवश्यकता होगी । 

उपरोक्त संगठन के विकास के लिए सावधानी से विवेचन की आवश्यता 
होगी तथा आवश्यकतानुसार प्रशिक्षण पद्धति को तगड़ा बनाना होगा। इतने बड़े 
आकार के कार्यक्रम को लागू करने के लिए प्रशिक्षित कर्मचारी उपलब्ध नहीं हैं तथा 
बहुत से ऐसे कर्मचारी जो अच्छी तरह से प्रशिक्षित हैं ग्रामीण क्षेत्रों में जाने से हिंच- 
किचाते हैं। यदि प्रारम्भ में प्रत्येक राज्य में केवल एक या दो जिले चुन लिए जाएं 
ठया कर्मचारियों को सभी आवश्यक सुविधाएं एवं प्रोत्साहन उपलब्ध कर दिए 
जाएं तो बह कार्य आसान होगा। जैसे-जैसे अधिक प्रश्चिक्षित कर्मचारी उपलब्ध 
होते जाएं, इस कार्यक्रम को अन्य जिलों में ऋषमिक रूप से पूरे राज्य में विस्तृत किया 


हे 
जा सकता है। 


प्रसार निशेगन में जिल्लार दृष्टिरोष रैग्७ 


५ हकार्यत्रय का मुख्य सध्य सामाजिक कायें रुर्ताओ तथा सामाजिर वैशानिको 
हबौर भो बडी मंस्या को परियार नियोजन के कार्यक्रम से सगाए जाने का था, 
खिे हि नस्पे प्रतिशत सम्तानोल्वादनसमर्थ दम्पतियों सके पहुंचा जा सके और 
हह बर्भनिरोप अपनाने के लिए प्रेरित किया जा सके। इसमे डिला स्तर पर एक 
मह्वा दिन्वार-शिक्षा-मपियारी और एकः पुरुष तथा एक महिसा क्षेत्र कार्यकर्ता 
हे निवुकित सल्निहित थी, पर इस कर्मचारियों ही नियुक्तित में पजाब, पश्चिम बंगाल, 
रड़, केरल, गुजरात तपा उड़ीसा को दोड़कर अन्य अधिक प्रगति नही हो 
गई है। ( सारिणी ४४ तथा ४५ )। और ये राज्य ये हैं, जहा परिवार नियोजन 
$ैरेंकस ने अधिक प्रगति को है, जैसा कि सारिणी ४६ तथा ४७ से स्पष्ट है, मो 
परे के विल्विन्त राज्यो मे अ नुवंरोकरण तथा जन्त:गर्भाशय ग्रभ॑निरोध की प्रगति 
उियाते हैं। इसलिए अन्य राज्यों में भी कर्मचारियों को अपनी स्थिति पर लगाने 
# नुर्त जावश्वक्ता है। 


ऐड बिन्‍न दृष्टिकोण 
बात को आवश्यकता भी है कि सब के लिए सेवा पर से, महत्व को हटा- 
हर छेदा उसके लिए, लिन्‍्हें सर्वाधिक-आवश्यकता है, पर महत्त्व देता होगा । परिवार 
न पोजन कार्यक्रम मो प्रारभिक अवस्थाओं में उत समूहों की ओर लक्षित करना 
हैंगा, जिनके लिए परिवार नियोजन कार्यत्रम तुरन्त अपनाए जाने की सम्भावना है। 
पेहि का्पक्रम को सभी लोगो की ओर लक्षित किया जाएं, तो सीमित साधनों को 
ऐक विशाल क्षेत्र मे कमजोर ढग से फैलाना होगा तथा एक स्थायी या अर्द-स्थायी 
पैगासनिक यन्थ की रचना करनी होगी । इसमें अधिक व्यय होते ओर अधिक ममय 
हो सम्भावना है। 
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परिवार नियोजन में विस्तार दृष्टिकोण १११ 


परिवार-नियोजन के सगठनास्मझ ढांचे मे गति तथा युकितिकौशन होना चाहिए 
टैप उसे ऊपर १ बजाय नौले से प्रकल्पित किया जाना चाहिएं। तालुका, जिला 
दैषा राज्य स्तर पर मस्तिष्को मे बेर्द्र गनाए जाने चाहिए, सामाजिक वैज्ञानिक, 
पडारी अधिकारियों तथा सामाजिक “नेताओ” को निर्णय लेने के कार्य मे सम्मिलित 
इरना होगा । बयोक्षि परिवार-नियोजन मे लोगो के रुख में परिवर्तत की आवश्य- 
जगा होती है, इसलिए सामाजिक वैज्ञानिकों को कार्यक्रम मे सम्मिलित करने तथा 
रिक्ल्लेत्तर कार्यों से विदित्सको को हटाने के गम्भीर प्रयत्त करने होंगे। सूचना, 
शिक्षा तपा प्रेरित करने का उत्त रदायित्व सामाजिक वैजानिको का होना चाहिए । 
परिवार-नियोजन कार्यक्रम के प्रभाव के मुल्याकन का कार्य जनसस्या विशा- 
रहो को दिया जाना चाहिए । श्लोष तथा मूल्याकन को कार्यवाही के कार्यक्रम के 
उन्चगंत रखना चाहिए तथा इसका प्रवाह ऊपर से निर्देशित होने के स्थान पर नीचे 
में ऊपर की ओर होना चाहिए। परिवार तियोजन की सही नीति निम्नलिश्वित 
पिद्धान्तों पर आधारित हो सकती है। 
(क) आन्दोलन को सावं भौमिक बनाने के स्थान पर उसकी जड़ व्यज्ञितयों में 
जमा देनी है; 
(प) उस समूह के पास पहले पहुचा जाए, जिसके परिवार-नियोजन को 
तत्परता के साथ स्वीकार करने की सर्वाधिक सम्भावना हो; 
(ग) अपने साधनों को विस्तृत क्षेत्र में कमजोर ढंग से फैलाना ते जाए; 
(घ) प्रामीण क्षेत्रों पर विश्वेष ध्यान दिया जाए बयोकि भारत की ८२ प्रति- 
झंत जनसंख्या वहीं पर रहती है, 
(४) अक्षासनिक दृष्टिकोण, बजाए ऊपर से नीचे के, नीचे से ऊपर को होना 
चाहिए, 
(च) चिकिस्सेत्तर कार्यों से चिकित्सकों को हटा लेना चाहिए; तथा 
(छ) प्रस्विर-तियोजन के लिए एक अनुशासन से उच्च तरीके का विकास 
किया जाना चाहिए तथा विभिन्‍न स्तरों पर निर्णय लेने के कार्द में अमेक ! जिक 
वैज्ञानिकों को सम्मिलित किया जाना चाहिए। 220 620 
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१६ जनमंझ्या 


जिन्हें इसकी सर्वाधिफ श्रावदयक ता है 
भारत में विवाहित वम्नलियों को दो मो में विभाजित किया जा सकता 


को थे दम्पति जिनके चार या अधिक जीवित बच्ते हैं, तथा जो ओर बच्चे 

नहीं चाहते हैं । थे पहले से फी पदिवार-नियोजन के पढ्ष में हैं; 

गा) थे दम्पति जिनके तीन या तीन से कम बच्चे हैं। थे परिवार-नियोजन के 

पक्ष में पर्ण रुप से प्रेरित नहीं है और उन्हें सममाता-चुकाना होता है। 
भारत में ८.२ करोड़ विवाहित दम्पतियों में! से मौदे तौर पर ३.२ करोड़ 
प्रथम श्रेणी में आते हैं तथा धेप ५ करोड़ दुसरी श्रेणी में हैं । 

८.९ करोड़ दम्पतियों तक थोड़े समय में पहुंचने के पर्माप्त साधन उपलब्ध 
नह सीलिए ऐसी बात अपनाना उचित होगा कि निर्भारित व्यय के अन्दर 
अधिकतम लाभ उठाया जा सके । दस प्रकार से आरम्भ में हमारी शक्ति यह होती 
चाहिए कि हम परिवार-नियोजन को उन लोगों तक ले जाएं जिन्हें इसकी सर्वाधिक 
आवद्यकता है। दूसरे शब्दों में उन वर्गों के लोगों को पहले संतुप्ठ करने के लिए कार्य 
करना चाहिए जो पहले से ही प्रेरित हैं तथा जो अतिरिक्त बच्चे नहीं चाहते हैं, 
अर्थात्‌ ३.२ करोड़ दम्पति । 

इस प्रकार के दम्पतियों को सरलता से खोजा जा सकता है। स्त्रियां ३५वष . 
तथा उससे अधिक आयु की हैं तथा उनके चार या अधिक जीवित बच्चे हैं । ये दम्पति 
अतिरिक्त बच्चे नहीं चाहते, इस कारण इन्हें प्रेरित मान लिया जा सकता है। फिर 
भी ये दम्पति अधिकतर ऐसी पद्धतियों के बारे में सूचना चाहेंगे, जो स्थायी रूप से 
गर्भधारण को रोकते में उनकी सहायता करेगा जैसे अन्तःगर्भाशय गर्भनिरोध युविति 
तथा अनुवंरीकरण । सूचना के पदचात्‌ सेवा-सुविधाएं प्रदान करना होगा । परिवार- 
नियोजन कार्यकर्त्ताओं के चलते-फिरते दलों तथा चलते-फिरते परिवार-नियोजर् 
चिकित्सालयों के द्वारा, जिन्हें चुने हुए गांवों में पूर्व-घोषित दिनों में जाना चाहिए, 
सूचना तथा सेवा दोनों की पूर्ति और अच्छी तरह से की जा सकती है। 


१. १६६१ के जनगणना के समय मोटे तौर पर ७-४ करोड़ विवाहित दम्पति पुन्जेनत आई 
बे में थे, अर्थात्‌ १५ भोर ४५ वर्ष की आयु के वीच | यह संख्या प्रतिवदत लगभग बीस लाख बढ़ 
जाती दै । इस अकार से १६६५ तक विवाहित दम्पतियों की संख्या ८-२ करोड़ तक होगी । 


परिवार नियोजन मे विस्तार दृष्टिकौण ११७ 


हमारा दुसरा लक्ष्य पसिवार-नियोजन को लोगो के दरवाजे तक ले जाने का 
होना चाहिए। 
यह वात ध्यान देने योग्य है कि समस्त ३-२ करोड दम्पतियों द्वारा परिवार- 
लिपौजन वी अपनाएं जाने परयदि गर्मनिरोबक १०० प्रतिशत प्रमावशाली ही तो 
जम्मदर मे हास १३ अको का होगा। पट इन दम्पतियों मे केबल ५० प्रतिशत तक 
हो पहुंचा जाए, तो हास् १० अको से थोड़ा ऊपर होगा । 
दूसरा महत्त्वपूर्ण लाभ शिक्षा के क्षेत्र में होगा। इसआयुवर्ग की स्त्रिया भविष्य 
दी होने वाली सा हैं भर यदि ये गर्मनिरोध अपनाती हैं, तो संभव है कि वे अपनी 
बहुओ को भी ऐसा करने को प्रेरित करें। दस प्रकार से यह सम्मावना है कि सधार 
तथा प्रेरणा के क्षेत्र में कई गुना प्रभाव पडे । 
अभीष्ट यह भी होगा कि चलते-फिरते क्षेत्रीय दल तथा चल्नते-फिरते पहि- 
थार-नियोजन चिकित्सालय क्रमशः सूचना और सेवा के कार्य करें। परिवार- 
लिधोजन कार्यकर्त्ताओं के दलों को, जिनमे से प्रत्येक दस में दो कार्यकर्ता हों, किसी 
गाँव में चलते-फिरते चितित्सालयों के आने के कुछ दिल पूर्व पहुँचना चाहिए तथा 
सभाएं करनी घाहिए अथवा चार तथा अधिक जीवित बच्चों वाले दम्पवियों से 
ध्यकित्िगत वार्तालाप करना चाहिए। एक हछार की जनमंस्यावाले एक गाव में' इस 
प्रकार के दम्पतियो की सख्या लगभग ७७ होगी।' इन दम्पतियों को परिवार-नियो- 
जन के पह्ष में प्रेरित करना आवश्यक नही होगा, इसलिए दो व्यक्षितयों के दल हे 
लिए विभिन्‍न परिवार-नियोजन की पद्धतियों के सम्बन्ध में सूचना देने में तथा 
१००० जनसब्या के गाव के ७७ दम्पतियों में साहित्य के विनरण में दो दिन का समय 
सगेगा। 
नह किक मूचनाएं प्रदान करने के पश्चात सामाजिक कार्यों इच्छुक दस्प- 
माम लिसकर उन्हें क्षेत्रों के शेत्रीय लव को पे 6 ५ 
दा रिल वालिर कब पर कर 
हु मंनिरोधको की पूर्ति कूर मरता 
है, अथवा अनु रीक रण कर सकता है या अस्त-यर्ना थय यम निरोधक लगा सता है। 








१६ १००० के गद ढ़ ऋकपर दशाइरण के बिए जिंदा गदा है 4 


३. अगएदापा, प्म० एन» “सेपाल बड़ (8 एशड ३१४ ३९ 
ै डिजी प्लानिय एगशान एड शिसे!। 
अरनेस झाड फ्रेमिली देदऐेयर शेस्पून १२, संस्था २, मिगिरर ग१६४, पु» से० रुच-२६ । 


परिवार नियोजन मे विश्वार दृष्टिकोण श्ह्€ 


सारिणी ४८ 
ग्रामीण क्षेत्रों मे रहनेवाले ४ था अधिक बच्चोंवाले दम्पतियों तक पहुंचने के लिए 
दो कार्यकर्त्तापों के दल के लिए जो भत्येर दिन के बाद ७७ दस्पतियों तक 
पहुंच सकें, झ्रावश्यक महीनों ओर वर्षों की संस्या 








१६६६ में श या भ्रपिर झावश्यक सफ्या 
राज्य बच्चों वाले दम्पति महोनों की वर्षों को 
आक्न प्रदेश २,६५५,५७७ २,६५४ २४६ 
अमम €८०,७५६ १,०६० ६१ 
विहार ह३,१०६,६४७ ४,२२९ ३५शर 
गुजरात १,३७०,६६४ शशरर श्२७ 
जम्मू और कश्मीर २६५,८३५ २६५ २५ 
मध्य प्रदेश २,४८५, २३८ २,७६१ २३० 
केरल १,२८४,११६ १,४२७ ११६ 
भद्रास २,२१०,०४७ २,४६५ २०५ 
महाराष्ट्र २,५४०,६७० २,५२३ २३५ 
मैयूर १,६५५,८४० १,८३६ १५३ 
उड़ीसा १,४७१,७०० १,६१५ १३६ 
पंजाब १,४६८, ३८४ १,६१० १३४ 
राजस्थान १,५१०,० २४ १,६७७ श्४डर 
उत्तर प्रदेश ५,८०५,५६७ ६४५४ ] 
पश्चिम बंगाल १३६१/१६४ २६२४ शहद 
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योग ३१,८5६०,६६२ ३५,३६५ २,६४६ 
भारत इर,२४५,४५६ ३५,८२८ २,६८५ 





अध्याय १५ 
मारत में अनुर्वरीकरण 


दिलुस अन्याय में बताया जा चुका है कि भारत में अपटूब र, १६६६ ता ३७ 

वरीकरण घब्यक्तियाएं की जा सुक्ी हैं। इस पद्मत्ति की गिफारिण इस 
प्रभावशाशिया तथा साझीपन के आधार पर की जा रही है। इसके समर्थन को दूसरा 

आर गटर है कि यट सरेस के लिए पद्धति है तथा तीन बच्सों के बाद की गई शव 
लिया थे डिसी दम्पति हे झेघ अवधि के लिए औसत जर्म तीन तक गट़ासा जी 
हशाधले। उस प्रकार मे, मोधासास्थासी ने या गणना की टै कि ५ प्रति १००० को 
अतमह्या प्रटिरर्ध वी दर मे [सा ४० साख भारत की १६६१ की जनसंख्या के ए) 
देश बधों शाह किए सह सनु सरीकशण घरयत्रियाओं से जन्मदर ११९ अों से पट 
खाही, अ्धाव से मोद ४ प्रति हक हजार की जनरासया मे 3० सके बिर जाएंगी। 
होगा, देव यट रवीवार कर लिया जाए कि जनसरया बड़े से हक व 
पर यदि जनसर वा की विये 
ह 7 वीवििड दारा दिए थे जहा था गरबन्वी अनुमान वे आधार पर प्र वी 


है हा 


कि 
"हक 


हब कह 07: डा वे हजीह या इतर धर रियर २० 


वह स्थ आड़ शबना व वरिवलित टह सा जाए, थी देश सर्चा में किए है 
[ 


हैहहड डा दिये सिथिट सरिमिवितवियो 8, २२००७ बहा को तु नी है 





भारत में मनुरं हरीघ ह्रर 


१६६१ में झनुएं री शो राएगी, १६६६ तदा १६७१ में एस झकार की हिवियों का 
प्रतिशत बेशन + ८ हएा ६ ४ परीशत चमश रोगा। जब रि १६६१-७ह ने देश रू 
में धल्तानोच्दाएन समर माय शो दर्ष मान सप में विशादिित ग्त्रियों की २.१४ करोड़ 
दो रद होगी, तर डे इस २ ८ ब रोड दग्यति अनुयं री कर घ बे बा रघ सस्तानजत्म मुवप 
रोदे। इस प्रदार से अनुर्ष रीकरण है डारा इते मान दिराहित स्जियों की सरवा मेबुस 
मी रेश्स ६४ तात होगी । 

सारिणी ४६ में एफ संक्षिप्त विवरण दिया गया है कि दिए हुए वर्षों के दो रात 
यदि उत्मदर में शत निर्धारित शमी सानी है, तो उसके तिए दिए जाने वाले अनु- 
इंरीवरघ बी सश्या बदा होगी। मह मान सिया गया है हि यह कारंत्रम १६६६ तरू 
ब्राप््म होगा। मे गणनाएं पंशाद में पाएं गए १६६१ में विशिष्टन्आयु में प्रसयने- 
झश्ति को दरे तप! १६६१ बी जनगणना द्वारा प्राप्त वर्त मात विवाहित स्थियों के 











सारिणों ४६ 
अम्मदर में निर्षारित ढमो साते बे: सिए निश्चित वर्षो में प्रनुर्व रीकरण 
को प्रावशपक सांह्या 
झर्वाप मग्मदर के हास के प्रंशांक्त प्रत्पेश बर्ष में हिए 
जातेवाले प्रमुवंरोेशरण 
को संख्या (दर सास में) 
११६६-७१ (पाच वर्ष ) ४० गे ३५ २.७५ 
४० से ३० शश१ 
है ४० से २५ 5.२६ 
१६६६-७६ (दस वर्ष ) रे १.5६ 
डे ऐ,६८ 
५ हु पे २३६ ५६६ 
१६६६-८१ (पद्दह दे ) ४० से ३५ रपट 
अर ३.६६ 
ड०्स२५ ४,५३१ 


अं ++___++++४+४+++++++तजत5त.8.0#॥ु.ु...त....... 
2« झावर्यक झायुपों में विद्वष्टित रियो की अप्राप्यना के कारण इन हददों को धाल 
बरना सम्मद नहीं है। 





श्र्र्‌ जनसंख्या 


अनुपात, अपरिवर्तित मानकर हैं । जनसंख्या के आंकड़े सम्बन्धी अनुमान वे हैं, जिन्हें 
जनसंख्या विशेषज-समिति ने तैयार किए थे, जो पहले दिए जा चुके हैं। अनुवेरित 
किए जानेवाली स्त्रियों की आयु-अनुसूची वही मात ली गई हैं, जिसे महाराष्ट्र में 
डाण्डेकर' ने पाया था । 

यदि ३० वर्ष की आयु की सभी विवाहित स्त्रियों और उनके पतियों को 
प्रत्येक वर्ष में अनुवंरित कर दिया जाए तो १६६१ अनुर्वरीक रणों का परिमाण र८ 
लाख होगा तथा इस अंक को वायिक रूप से २.५ प्रतिशत बढ़ाना होगा जो भारत 
की जनसंख्या वृद्धि की वतंमान दर है । 

इस समस्या को देखने का एक और तरीका है। मान लिया जाए कि भारत 
सरकार १६६१ तक जन्म और मुत्युदर को १६ तक नीचे लाना चाहती है, तो 
प्रक्षिप्त संख्या १६९६६ में ४८.५६ करोड़ होगी तथा १६६१ में ६५.७ करोड़ होगी। 
यदि यह मान लिया जाए कि जम्मदर में प्रस्तावित कमी केवल पुरुषों या स्त्रियों के 
अनुवं रीकरण के द्वारा लाई जानी है, तो विभिन्‍न अवधियों में किए जानेवाले अबु- 
वेरीकरणों की संख्या सारिणी ५० में दी गई है । 


सारिणी ५० 


विभिन्‍न अ्रवधियों में अ्रनुवंरीकरण की आवश्यक संख्या 
जी 3 32230 20 





अवधि पंचवर्षाय अवधि सें अवधि के दौरान प्रतिवर्ष में 
(दस लाख में) (दस लांख में) 
किक 
१६६१-६६ २०.३३ ४.०७ 
१६६६-७१ २०.४५ ४.०६ 
१६७१-७६ २६.८७ ५.६७ 
१६७६-८१ ३५.६६ ७.१४ 
१६८१-८६ ४५.०३ 8६.०१ 
१६८६-६१ ४०.०६ ध १०.०२ 
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......._ *- डाण्डेकर, के०, “वेसेक्टोमी कैम्स इन महाराष्ट,” पापुलेशन स्टडीज़ नवम्बर ६३ 
.  'इष्ठ १५० हे 


भारात मे अनुर्व॑ं शीेकरण श्र्३्‌ 


इस प्रकार सनुवेरीक रण की आवश्यक संख्या १६६१-६६ मे चालीस लाख के 
अनुपात से १६८६-६ १ के दौरान १ करोड़ से कुछ ऊपर होगी । यदि केवल स्त्रियों 
की अनुवेरित करना है, तो सम्तानोत्यादनसमर्य आयुओ की ४२.५ को आयु से ऊपर 
की सभी वर्तमान विवाहित स्त्रियों का १६६१ में अनुबं रीकरण करना होगा। पर 
१६६१ में २२ वर्ष से अधिक आयु की समी इस प्रकार की स्थ्रियो को अनुवंरित 
करना होगा। सल्तानोत्यादनसमर्थ आयुओं के अनुपात में अनुववरित स्थियों का प्रति- 
शत १६६१ में १ से १६६१ में ६६ तक बढ़ जाएगा । 
उपरोक्त बिवरण के आधार पर यह कहा जा सकता है कि भारत मे जनसवू्या 
नियनण की समस्या केवल अनुर्वेरीकरण से सुल भने वाली नहों है, इसलिए नहीं, की 
समस्या बहुत विशाल है तथा सम्माब्यता को सोमाओ से बाहर है, बल्कि इसलिए 
भी कि युवा दम्पतियों में अनुर्व रीक रण का लोक प्रिय होना सम्भव नही है। साथ ही 
यह एक ऐसा रूदम है जो उलट नहीं सकता है। तथा इस पर लोगो का विश्वास नहीं 
है, विशेषकर उम क्षैत्रों में जहा शिशु तथा बाल-प्ृृत्यु सल्या दर काफी ऊधी है। 
विशेष रूप से अन्त यर्माशय युजितयो के प्रारम्भ होने के वाद अनुर्वरीकरण का क्षेत्र 
सीमित प्रतीत होता है । 





अध्याय १६ 
अन्तः ग्माशय गर्मनिरोधक 


गर्भनिरोध की सभी आधुनिक पद्चधतियों में अन्तःगर्भाणय गर्भनिरोधक अद्वितीय है, 
क्योंकि इसमें वर्षों के प्रभावशाली गर्भनिरोध के लिए केबल प्रारम्भिक प्रेरणा की 
आवदध्यकता होती है। गर्भाशय में एक बाहरी वस्तु की उपस्थिति से गर्भाशय तथा 
नलोय गतिशीलता में परिवर्तन उत्पन्न होते हैं । बहुत से अलग-अलग अन्तःगर्भाणय 
उपायों का प्रयोग आज संसार भर में किया जा रहा है। पोलीधिलीन, स्टेनलेस 
स्टील, नाइलोन, रेशमकी ड़े का जाल (सिल्क-वर्म गट ) तथा अन्य वस्तुओं का प्रयोग 
किया जा चुका है । पोली थिलीन लचीली होती हैं तथा इन्हें मून-तालिका या ग्रेवीय 
प्रवेशिनी में पिरोया जा सकता है, जो आकार और बनावट में स्त्री रोग चिकित्सकों 
द्वारा सामान्यतया नैदानिक प्रक्रियाओं में प्रयुक्त प्रवेशिनियों के समान होती हैं। 
प्रवेशिनी को इसके पद्चात ग्रीवा नाल में प्रविष्ट किया जाता है तया अन्तः गर्भाशय 
युवित गुह्दा में धीरे-से डालकर दवा दिया जाता है। अन्य युक्तितयों में थोड़े-बहुत 
विस्तार की आवश्यकता होगी जो एनेस्थीसिया या स्त्रियों को समुचित्र कष्ट पहुंचाए 
बिना नहीं सम्भव है । वे गर्भाशय गुहा में आंशिक रूप से समवसन्न स्थिति में या तो 
दांतेदार गभशिय सलाका द्वारा या सुधरे हुए गर्भाशय ड्रे सिंग संदंशिका द्वारा प्रविष्ट 
किए जाते हैं । 

सिऊल में १६६५ में आई० पी० पी० एफ० वेस्टर्न पेसिफिक रीजनल कानफ्रेंस 
में तैयार की गई ताईवान, हांगकांग तथा कोरिया से प्राप्त विवरणों ने यह संकेत 
किया था कि इन देशों के परिवार-नियोजन कार्यक्षमों में अन्त: गर्भाशय गर्भनिरोधक 
युक्तियां बहुत महत्त्वपूर्ण कार्य कर रही हैं। 

कोरिया में सितम्बर १६६२ में लिप्पे के लूप का प्रथम प्रयोग किया गया था 
तथा मई १६६४ में लूप निवेश राष्ट्रीय परिवार-नियोजन कार्यक्रम का नियमित अंग 
बना। प्रथम सत्ताईस महीनों के दौरान जो कि युक्ति पर अनुसंधान तथा मूल्यांकन 
की अवधि थी---छुल ७,३६४ महिलाओं के लिए लूप लगाया गया। मई १६६४ तथा 
जुलाई १६६५ के मध्य के १४ महीनों के दौरान अन्य २ ४४,४५० महिलाओं के लूप 


अन्तः गर्भाशय गर्भनिरोधक उपाय श्र 


लगाया गया। कोरिया से प्राप्त विवरण यह्‌ प्रगट करते हैं कि अन्तःगभजिय गर्भ निरो 
धक यूक्षियों को स्वीकार करने वाली नालियों मे से प्रयम वर्ष में ६४ प्रतिशत रे 
बपिक्ष का या अधिक पुन. परीक्षण किया गया। विवरणों मे यह भी सकेत मिला ६ 
कि लिदेश विए गए अन्त.गर्भादाय गर्भनिरोधक युवितयों मे से ७ प्रतिशत निकल 
जाते हैं और १८ प्रतिशत १२ महीनों के प्रयोग के पश्चात निकाल दिए जाते हैं। अन्य 
दो प्रतिशत में गर्भ घारण भी हो जाता है। १६७१ के अन्त तक कोरिया में अन्त - 
गमशिय गर्भ निरोधक युकितियों के दस लाख निवेश का लक्ष्य रखा गया है। इस लट्य 
को प्राप्त करने के लिए प्रतिवर्ष २००,००० से ३००,००० निवेश करने होगे। 

ताईवान में १६६२ मे प्रथम वार अस्त गर्भाशय गर्भनिरोधक युक्ति, लिप्पे लूप 
प्रथा मारगुलीस कोइल के प्रयोग का प्रारम्भ हुआ तथा इससे परिवार-नियोजन 
कार्यक्रम का एक नवीन युग आरम्भ हुआ। ताइचुग पयप्रदर्शी कार्यकारी कार्यक्रम 
शरा प्राप्त उत्माहवर्द्धक परिणामों को देखते हुए जनवरी १६६४ में एक विस्तार 
कीयक्रम मुस्यतया ज़िप्पे लूप का प्रयोग करते हुए ताईचुग के बाद के क्षेत्रों मे आरम्भ 
किया थया। यह कार्यक्रम अब पूरे प्रदेश में फैल गया है। 

विस्तारित कार्यवाही कार्यक्रम के प्रारम्भ से पूर्व ताईबुग पथ-प्रदर्शो कार्यक्रम 
धरा ३,१६० मामले पजीकृत किए गए थे। १६६४ के दौरान कुल ४६,६०० मामले 
भर्ती किए, जो दाधिक लदय ५० ४००० का ६३ प्रतिशत था। मई १६६५ के अन्त तेक 
ताईबान की ६५,४८७ विवाहित स्थियों ने युक्ति को स्वीकार कर लिया था तथा 
स्वीकार करने की दर २०-३० आयु की कुल विवाहित स्त्रियों की ७९४ प्रतिशत पी 
स्वीकार करने को दर ग्रामीण क्षेत्र की अपेक्षाकत (२.२ प्रतिशत) घहरी क्षेत्रों मे 
उच्चनर है (१६.५ प्रतिशत) । 
4 १६६३ मे इस प्रदेश की अपरिप्कृत जत्मदर ३६ ३ प्रति १००० थी। यह १६६४ 
3 ३४.५ तक घट गई जो ५ प्रतिशत का छास था। ताईचुग नगर में, जहा की बन्त.- 
गैसेशिय गर्मनिरोघक युक्ति कार्यक्रम १६६३ में आरम्भ किया गया था, अपरिप्कृत 
जेन्पदर में १६६३ तवा १६६४ के मध्य ६.३ श्रतिशत का हास हुआ! 

ताईचुंग के ६,६४५ मामलो के पुनःपरीक्षण अध्ययन से ज्ञात होता है कि बहि- 
करण, निराकरण तथा गर्भधारण १२ मदीने के प्रयोग के वाद ३४.४ प्रतिशत होते 
है तथा २४ महीनो के प्रयोग के दाद ५१ प्रतिशत होते हैं। प्रा स्म्म में लगाई गई युविदयों 
सैसे २४ महनो के प्रयोग के बाद मोटे तौर से २८ प्रतिशत हटा दी जाती है, १५:विद्यत 


७ चेक 


जनगंरया 


९ 
न 


पा बहिष्करण हो जाता है तथा अस्य ८ प्रतिगत का परिणाम गर्भवारण देवा ह। 

हांगकांग में १६६३ में १६०० मामलों में शस्तःगर्भाणय गर्भ विरोसक युवित के 
प्रयोग का पश्प्रदर्णी कार्यक्रम चलासा गया था। सत्र से लिप्स लप अत्यन्त लोकप्रिय 
गया हू । यह आया की जाती है कि हांगकांग की अनुमानित ५००,००० बच्चे देने- 
पाली स्त्रियों में से ५०,००० में अधिक १६६५ में परिवार-मियोजन चिकित्सालयों 
में उपस्थित होंगी तथा अन्य उसके बाद | केवल १6६४ में ४६,०३८ (२१,६२० नए 
उथा २४,११८ वर्तमान) रोगी थ, जो कुल ११६,७० ६ बार आए थे। अन्तःगर्भाशय 
गर्ननिरोवक युवित कार्यक्रम के प्रारम्भ किए जाने के बाद जन्मदर में १६६५ के 
लगभग ४० प्रति एक हजार की जनसंख्या से १६६६ में लगभग २६ प्रति १००० तक 
हाय हुआ। हांगकांग में परिवार-नियोजन कार्यक्रम का मुस्य लट्ष्य पांच या दस वर्ष 
के समय में जन्मदर को २० प्रति १००० की जनसंख्या तक घटाना है। इस लक्ष्य को 
पहुंचने की सम्भावना उत्साहजनक लगती है। 

भारत में सामान्यतः दो आकार के लिप्पे लूप प्रयोग में आते हैं । २७.५ मीली- 
मीटर तथा ३० मिलीमीटर तथा जव कि छोटे प्रकार के लूप में वहिप्करण दर ऊच्च 
है, बड़े प्रकार के लूप के निराकरण की दर उच्च है। छोटे आकार के लूप में गर्भ 
धारण की दरे भी ऊंची हैं। यह उल्लेखनीय है कि यदि एक स्त्री के बड़े आकार का 
लूप लगाया जाता है, तो उसे अधिक रक्त श्रवन तथा पीड़ा के अनुभव होने की सम्भा- 
वना है, जिसके कारण उसकी प्रवृत्ति लूप को हटदवा देने की हो जाती है । पर यदि 
छोटे आकार का लूप लगाया जाता है, तो उसके वहिष्कृत होने की सम्भावना रहती 
है इसलिए उचित आकार का लूप लगाना एक महत्त्वपूर्ण विचारणीय तथ्य है। 

भारत में बहिष्करण तथा निराकरण की दरों के अनुभव ताईवान, को रिया, 
पाकिस्तान और थाईलैंड ऐसे अन्य एशियाई देशों के अनुभव के समान हैं। पर असु- 
विधा की दर ( लगातार रवत श्रवन, अत्यधिक आतंव प्रवाह, पीड़ा, पीठ की पीड़ा 
आदि) हमारे देश में अनावश्यक रूप से ऊंची है। अन्त: गर्भाशय गर्भनिरोधक युवित 
का अनुभव रखने वाले अधिकांश एशियाई देशों में असुविधा की दर प्रथम महीने में 
४०-६० अतिशत के लगभग रहती है तथा तीसरे महीने के पश्चात इसमें तीत्र ह्वास 
भाता हैं तथा यह लगभग ५-६ प्रतिशत रह जाती है, परन्तु भारत में प्रथम महीने में 

/एुनिय। की दर ७० प्रतिशत तक पहुंच जाती है तथा १२ महीनों के बाद भी ४० 
विश्वत के लगभग बनी रहती रही हैं ( सारिणी ५२ )। यह एक गम्भीर समस्या है 


अस्तः गर्भागय गर्म तिरीधक उपाय १७ 


कृपा इस पर विशेष ध्यान देने बी मावश्पकता है। 

भारत में अस्त ग्मशिप गर्भनिरोधक युशित के प्रयोग करनेयाती स्त्रियां झितनी 
अमुश्पा अनुभव कर रही है, उससे इस पद्धति की सोर प्रियता पर बहुत बुरा प्रभाव 
पष्ट समता है । इसलिए यह आवश्यक है कि हमारे देश में इस ऊंची अखुविधा दर के 
मारणो बी सोज शो जाएतथा उन्हें दूर किया जाए। बिरित्मशी का मत है हि लूप 





इगयाने रखा शाएं, तो रशत सन 0व पोड़ा की घटनाएं कम-्ये नम हो सती हैं। 
भारत में इस प्रवार शी सोज करना सामदायक होगा। इस वात की -जांच भी उपयुरत' 
होगी कि गया भारत के चिरित्सकों को जो अत्प अवधि रा प्रशिक्षण दिया जाताहै, वह 
अमुविषा के दर गा गारण तो नहीं है। पह जानना भी उचित होगा कि क्‍या सेवा 
के बाद मे: देसभास को जो अपर्मोप्त व्यवस्था है, उसमे कही भारत मे असुविधा दर 
सो नही बढ़ती है। भारत की सरकार जन्मदर में समुचित गिरावट लाने के लिए सूप 

पर निर्भर मर रही है, ध्मलिए यह उचित होगा कि असुविधा को कम-सेन्कम 
ऋरते के लिए बेप्टाए बी जाए। 


१८६ 

बा बहिप्करण हो जाता है स' 
हांगवांग में १६६३ + 

प्रयोग का पथप्रदर्णी कार्म क्र 

गया है। यह आया की जार्स: 

बाली स्त्रियों में से ५०,००: 

में उपस्थित होंगी तथा अन' 

तथा २४,११८ वर्तमान) 5 

गर्मनिराधक युत्तित कार्य ८ 

लगभग ४० प्रति एक हज 

हास हुआ। हांगकांग में 

के समय में जन्मदर को 

पहुंचने की सम्भावना उ 
भारत में सामार 

मीटर तथा ३० मिलीः 

है, बड़े प्रकार के लूप 

घारण की दरे भी ऊंच 

लूध लगाया जाता है, ; 

बना है, जिसके कार 

छोटे आकार का लूप . 

है इसलिए उचित आक. 
भारत में बहिए. 

पाकिस्तान औः 

विधा. 
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स्त्रियों की विवाह की आयु में वृद्धि का जन्मदर पर प्रभाव १३३ 


लिए कुछ प्रमाण मिलते हैं कि जापान मे युद्धोत्तर काल में जन्मदर में कमी स्त्री 
विवाह की आयु मै वृद्धि करने के कारण हुई | इसका एकमात्र कारण बृद्धत्त स्तर पर 
गर्भपात नहीं है जैसा कि तोग सामान्यतः समभते हैं । 
भारत में जिस आयु मे स्त्रियां विवाह करती हैं, वह बहुत नीची है | विवाह 
की औसत आयु १९२१-३१ के दौरान १२ ४ वर्ष तक नीची थी। यह १६६२ में 
व्यवस्थापन तथा सामाजिक और दौक्षणिक परिवर्ततों के फलस्वरूप लगभग १६ वर्ष 
तक बढ गई है । यदि यह २० वर्ष तक बढ़ जावी है, तो जन्मदर के ३० प्रतिशत तक 
घट जाने की श्म्मावना है, अर्थात्‌ जन्मदर वर्तमान ४० से घट कर २७ प्रति एक हजार 
की जनसख्या तक आ जाएगी । 
ऐसा पाया गया है कि भारत मे एक विवाहित स्त्री के अपने सम्पूर्ण प्रजनत 
अवधि के दौरान, अर्थात्‌ १५ तथा ४५ वर्षों की आयु के बीच मे, औसतन ६ ६ बच्चे 
होवे हैं। यह भी देखा गया है कि वे स्त्रिया जो १५ तथा १६ वर्ष की आयु के बीच विवाह 
करती हैं उतकी अपेक्षा अधिक संख्प्रा मे बच्ची को जन्म देती हैं जो २० वर्ष या अधिक 
की आधु में विवाह करती हैं । उदाहरण के लिए सयुवत्र राष्ट्र दारा सचालित मैसूर 
सर्वेक्षण मे देखा गया कि वें ग्रामीण स्वियों जो १४ और १७ दर्प की आयु के बीच 
में विवाह करती हैं ५ € बच्चो को जस्म देती हैं, जवकि वे जो १८ तथा २१ वर्ष को 
आयु के बीच विवाह करती हैं केवल ४ ७ बच्चो को जन्म देती है। डा० ढी० एन० 
मजूमदार ने कानपुर में पाया था कि जिनके विवाह १५ वर्ष तक की आयु तक हो 
जाते हैं, वे ६ ६ बच्चो को जस्म देती हैं तथा जिनके विवाह १६ वर्ष की आथु के बाद 
होते हैं, वे केवल ६ बच्चो को जन्म देती हैं। मद्रास में ड/० आर० बासकृष्ण, दिल्‍ली 
में डा० एस० एन० अग्रवाल तथा कलकत्ता मे डा० एस० बी० मुखर्जी ने पाया कि 
१६ वर्ष के वाद विवाह करनेवाली स्त्रियों के ०.५ से १.० बच्चे उनकी अपेक्षाकृत 
कम होते हैं जिनके विवाह पहले हो चुकते हैं। भारत के रजिस्ट्रार जेनरन ने हाल 
में प्रसवन पर राष्ट्रीय स्वर पर आकडे एकत्रित किए हैं। इसके सम्पूर्ण परिणाम अभी 
तक प्रकाशित नहीं हुए हैं। पर प्राप्त अंकी से सकैत मिलता है कि केरल में १८ वर्ष 
से कम आयु की विवाह करनेवालो स्विया ६.२ वच्चों को जन्म देती हैं जवकि १८- 
३९ की आयु में विवाह बग्रनैदाली ५.४ बच्चों को तथा २३ वर्ष की ज्ाशु के बाद 
दिवाह करनेदाली केवल ४.० दच्चो को जन्म देवी हैं ! इसी प्रकार से शहरी पंजाद 
में बच्चों के जन्म की सख्या ६.०, २.४ तथा ४ ७ थी, जव स्त्रियों के विशह को आए 
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उ झरत मे वयादा में कगी दो कारणा है 
गरविति न- हि वी अब वि मे सशझभद ४ देवी की कैयोी भावों है, हर, 
डियोड टदन की पद थे ममभव हा मिला सदा अधुनिकीयश एि कारही 
है कम बच्ची वे दक़ मे कद ना बला है । /5ताज से वा बजट हि शत 
आम की प्राण मरते नोट कततशितक के बाग पा: वर 
पिम दिवाली दे । बर यही 7कमाय लाभ नहीं है, शिशदों के बहयीं को सहयां भी कप 
डीटी, पद रू हैस दी वास पर वन दा गए । यह मंदाग, दिस और हनन मी 
बा गाए गद्दी मे ज्ञार होता है। इसे प्रवार से यह जस्मदर को और भी सीज से 
3 अगवा) व, एस ० एग०, पर आए ४ राश्स इसने कोन गेटेव आन बर्ध हे इसे 
पटिट्याए, रैयुतत गाप्ट विश झगगगाजादा सो चने, बेस ये ८, 275४ में ध्ररतुत पयन्‍्ध लिप सेल: 
दसायूंउ पी० गी० | स्स्‍्त्यू पी । १८) मिम्रित्रीय्रापट, ए० सै 5 
२५ रजिस्टर "मरते, भा दा गद्ात राग्य में 20६१ में किए गए प्रशयग शसतशाँं 3 
यह रकायदया मात होता हि कि 2६8"०२४ थे। मध्य की आग में विवादित द्वियों की आदु-िरशिछ 
पर सन शदित सामास्यलया उसे रिशरर्यों मे टिगझा ियक १८ वर्ग वी आयु से पदले होता है 
(भारत है| जैनगगंना, ११६१, जि &, गद्य, भाग १ १ एफ, दटास गगर $ परियार"गियोगन 
अभिरृत्िल, २४६६, मद्रास, सारिणी- १०४, पृष्ट ५) अग्याल ने यद परिणाग चली फे दर गांवों 
में पाए (अगरयाल, "एिस० एग,५ एमोग्राफिफ रटही आफ सिक्स असनाईतिंग विशेज्ता!। 
दिल्‍ली : इंरटीटगूट मझ्राफ शकगरामिक ग्रोय, १६६४, एृ० क्० ६-१-१-४, विमियोगाक्ट) | 
उन्दोंनि यद पाया कि उन स्त्रियों की आयु विशिष्ठि सभो स्थानों पर उनको अपेक्षाउत्त कम हैं को 
पएले विवाद करती हैं। सिवैच्द्रम को डेगोग्राफिक रिसर्च सेंटर मे केरल राज्य के प्रसयन पर १६३१ 
फे प्रतिदर्श जनगणना के आंकड़ों का विश्लेषण किया और रब्दीं पतियारों पर पड़ुँचा (डेमोग्राफि 
रिप्त् सटर, निषेन्द्रग, ८ फारटिलिटी पैटने आफ वीमेस इन फेरलश!?? प्रयन्ध संएया ३१, मिमियों- 
«३ सारिणी ४०३) पृ० स० १६) | 





स्त्रियों को विवाह की आयु मे वृद्धि का जत्मदर पर प्रमाव १३५ 


जाएगा। सारे प्रमादों से जन्मदर मे एक पीडढो की अवर्ति में, अत २८ वर्यों 
मे, लगभग तीस प्रतिशत की कमी होने की सम्भावना होगी। इससे इस वात का 
सकेत मिलता है कि भारत मे स्त्रियों के वित्राह की आध्ु में वृद्धि करते से जत्मइ ९ 
समुचित रूप से घटाया जा सकता हैं। 
कुछ लोग ऐसे हैं जो सोचते हैं कि व्यवस्थापन द्वारा विवाह की न्यूनतम जायु 
मे १६ वर्ष तक की वृद्धि से जन्मदर कम करने की सम्भावना बहुत कम है। वे तर्क 
करते हैं कि विवाह के समय की उच्च आयु से सतानधारण की अवधि ४० वर्ष की 
आयु बर काफ़ी बढ सकती है, इस श्रक्मार से सतानयारण-सकित की अवधि बढ़े के 
स्थान पर बड़ जाएगी। पर कोई भी प्रमाण इस जाशंका का समर्थन नहीं करता है। 
श्री चद्रशेश्षर तथा एम० बी० जार्ज ने कलकते के वालीगज, बेनियाटोला तथा घिंगूर 
में अलग-अलग आयु मे विवाह करने वाली स्त्रियों की पाचवें तथा बाद के गर्मबारणी 
की समात्ति की औसत आयु लगभग समान पाई। भारत के रजिद्धार जेतरल द्वारा 
१६६१ के प्रतिदर्श जनगणना के समय एकत्रित श्रवसन आकड़ों से भी यह स्पप्ठतया 
विदित होता है। उन स्त्रियों के बच्चे कम होते हैं जितका विवाह १६ बर्ष की आयु के 
बाद होता है, उनकी अपेक्षा जिनके विवाह पहले होते हैं। कभी-कभी यह तर्क क्रिया 
जाता है कि वैसे केरल मे स्त्री के विवाहे की औसत आय्‌ २० वर्ष है, पर एक विब।- 
हित स्त्री के औसत बच्चों की सेख्या लगभग वही है जो पजाव की है जहाँ विवाह कौ 
औसत आयु १७,५ वर्ष है।यह बताना उपयुक्त हीगा कि यह समस्या को देखने 
का गलत ढंग है। बच्चो के जन्म की कुल सख्या सामाजिक, मनोवैज्ञानिक तथा 
सांस्कृतिक स्थितियों पर निर्भर करती है तथा ये स्थितिया भारत के सभी राज्यो में 
समान नहीं हैं । अगर वे समान होतीं तो सभी राज्यों की श्रसवनर्शाक्षि लगभग समान 
होती। इसलिए अन्त-प्रादेशिक तुलना अप्रामाथिक है। इसलिए हमे अलग-अलग 
राज्यों के अलग-जलग आयु में विवाह करनेवाली स्त्रियों के समूहों को प्रसवन रहित 
का कार्याल्‍्ववन करना चादिए । और इंच बात के अकाटूय प्रमाण हैं कि केरत या 
पंजाब की १६ वर्ष की आयु के वाद विवाह करनेवाली स्थ्रियों के बच्चो की स्पा, 
उनकी अपेक्षा कम होती है, जिनके विवाह पहले होते हैं। दुछ लोगों ने तर्क किया है 
कि १६-२० दर्ष तक स्त्रियों के विवाह के स्थयन से, जन्म लेनेदाले बच्चो की संख्या 
मे केवठ एक की कमी होती है, अर्थात्‌ उनके छ॑ के स्थान पर पांच ही वच्चे होते * 
इसलिए कमी केवल १६ ग्रतिशत के समभग होगी । इस ते में टट घारणा है । है 


अध्याय १८ 
मविष्य का ट्रष्टिकोण 


प्रारम्भिक अध्यायों की व्याख्याओ से यह स्पप्ट हो जाना चाहिए कि भारत में 
मृत्युदर, जो १६१० में ४० थी अब गिर कर १६ प्रति १००० की जनसंख्या तक भा 
गई है, तथा अगले १०-१४ वर्षों मे इसके और भी गिरने को तथा ८-६ के तिम्ने स्तर 
तक पहुचने की सम्भावना है; जो अन्य आधुनिक देशों के समान है। मह देश में सुधरी 
हुई चिकित्सा तथा स्वास्थ्य की सुविधाओं के कारण है। इसलिए यदि जन्मदर नहीं 
गिरती है तो मृत्यु और जन्मदर के वीच की दुरी और भी वढ जाएगी तथा हमारी 
जनसख्या वृद्धि की वर्तमान से भी अधिक हो जाएगी। इससे हमारे आर्थिक 
विकास की समस्या और भी कठिन हो जाएगी । 
सरकार ने भारत की जनपंस्‍्णा को निषत्रित करने बी उचित भीड़िलवनाई 
है। प्रथम तीव योजनाओं के दौरान शहरी तथा ग्रामीण जनसस्या को चिकित्सा 
सेवाएं उपलब्ध कराने के लिए समर प्रशासनिक मंत्र की स्थापना की जा चुकी थी ( 
इस समय भोटे तौर से लगभग १८,००० प्ररिवार नियोजन चिक्त्सालय दैज् मे हैं, 
कुपा चोथों योजना के अन्त तक इनकी सख्या सगमग ४८,४०० तक बढ़ जाते को 
सम्भावना है। परन्तु ऐसे मत्र की अभी भी स्थापता होनी है, जो दूर के गांवों तक 
परिवार नियोजन का भदेश पहुंचाए तथा लोगो को गर्भविरोध के लिए प्रेरित कर 
सर्क । बसे लोगो को अभिप्रेरित करते की आवश्यकता का अनुभव १६६२-६३ में 
किया जा चुका था, पर आवश्यक कार्यत्रम को पूरा करने के लिए उपयुक्त करमे 
चारी अधिकाश राज्यो में अपने नियत रयान पर नहीं नियुक्त करिए गए हैँ। देश में 
परिवार नियोजन वार्यत्रम के मन्द विकास बे कारणों में से एक यह है! 
इस बात को रदीबार करना पड़ेगा कि परिवार नियोजन में जनता के रुसो 
तथा मारयताओ में १रिवर्तन सन्निद्वित हैं, जिससे हि दोन्या ठोत बच्चों का परिवार 
लोगो के: लिए आदर्श प्रतिमात माना जाए। पर जनता के रस में परिवर्तन कैसे खाया 
जाए ? पश्चिमी देशो मे यह परिवर्तन ओद्योगिक क्राति के दाद लाया गया, शियके 
साथ ही उभ्चतर जोवन के रतर के लिए सम्भावनाएं बदू गई थीं। उस समय जो ० 


३८ जनसंख्या 


संघर्ष उत्पन्त हुआ, तथा जिसका उचित वर्जन “छोटा बच्चा या छोटी कार” कहकर 
“किया गया था, यह था कि लोगों ने यह अनुभव करना शुरू कर दिया था कि यदि 
उनके अधिक संख्या में बच्चे होंगे तो उनके रहन-सहन का स्तर नीचे चला जाएगा। 
इसके परिणामस्वरूप लोगों के रुख को, छोटे परिवार के पक्ष में परिवर्तित करने के 
लिए ऐसे कारणों को रखा गया; जैसे समाज में स्त्रियों की स्थिति, बच्चों को 
पालने पोसने का ऊंचा व्यय तथा अन्य बातें । 
हाल में कोरिया, हांगकांग तथा ताईवान जैसे एकाफे क्षेत्र के कुछ देशों में एक 
"परिवतंन देखा जा रहा है कि जहां जनसंख्या वृद्धि की दरें एक समय में अत्यन्त 
उच्च थी, वहां अब वह तेजी से घट रही हैं। इस क्वास के लिए प्रधान कारण इन देशों 
की साक्षरता का उच्च स्तर लगभग 5० प्रतिशत साक्षरता समभा जा रहा है। 
इस प्रकार से, जनसांख्यिकीय परिवर्तन की दो प्रवृत्तियां हैं--पश्चिमी प्रवृत्ति 
जहां उच्च रहन-सहन के स्तर से परिवर्तन लाया गया, तथा एशियाई प्रवृत्ति, जहां 
उच्च साक्षरता के स्तर से प्रसवन में ह्वास आया | यह्‌ एक विवादास्पद प्रश्न है कि 
'भारत जैसे विकासशील देशों में इनमें से कौन सी प्रवृत्ति अपनाई जाएगी । यदि भारत 
'में जनसांख्यिकीय परिवर्तन तभी होगा, जब लोग उच्च रहन-स हन का स्तर प्राप्तकर 
लेंगे अथवा जब शिक्षा सर्वव्यापी हो जाएगी, तो यह बहुत लम्बा समय लेगा और 
'त्ब तक हमारी जनसंख्या नियंत्रण के बाहर हो जाएगी । इसलिए यह आशा की 
जानी चाहिए, कि भारत और उसके समान स्थिति के देशों में जन्मदर में तीत्र ल्लाम 
"लाने के लिए अपनी अलग प्रवृत्ति का विकास होगा। संभवतया छोटे परिवार के 
पक्ष में एक विस्तृत शिक्षात्मक तथा प्रेरणात्मक कार्यक्रम से लोगों की अभिवृत्तिमें तीत्र 
परिवर्तन लाया जा सकता है। 
इससे एक और महत्त्वपूर्ण प्रइनन उठता है। एक अतिरिक्त बच्चे के मुकाबले में 
जनता किन आशाओं तथा आकांक्षाओं को अधिक महत्त्व देती है ? यह एक ऐसा 
क्षेत्र है जहां अधिक से अधिक शोध की आवश्यकता है। इसका उत्तर भी तुरच्त 
"प्राप्त करना अत्यावश्यक है। क्‍या ग्रामीण जनसंख्या की जन्मदर को जीवन के स्तर 
में सुधार, बच्चों के लिए शैक्षणिक सुविधाओं तथा युवकों के लिए रोजगार के अवें- 
सर प्रदान करने से पहले घटाया जा सकता है ? इसके उत्तर अभी ज्ञात नहीं हैं । 
"भारत में अनेक लोगों का मत है कि ये उपलब्धियां सम्भव हैं । यह एक गम्भीर 
प्रदन है । | 


शविष्य का दृष्टिकोण श्क्६ 


परिवार नियोजन से सम्बद्ध समस्याएं असामान्य रूप से जटिल है। बह एक 
समस्‍या नहीं है, बल्कि अनेक समस्याओं का सामूहिक रूप है। जनसब्ष्या बृद्धि की 
ऊंचो दरें घदी हुई मृत्युदर के कारण बाई हैं, जो एक स्वीकृत लक्ष्य है।पर चीटे 
परिवार की प्रवृत्ति का अपनाए जाने का सम्बन्ध आधिक, सामाजिक तथा मनोवैज्ञान 
निक परिवर्तनो से तथा साथ ही परिवार नियोजन के सामास्य क्षेत्रों मे सुविधाओं के 
विकास से भी है । इसलिए यह अधिकाधिक अनुभव किया जाने लगा है कि जब तक 
एक वहु-अनुशाप्षित दृष्टिकोण को नही अपनाथा जाता है, जिसमे समाजश्ञास्त्रियों, 
सामाजिक मनोवैज्ञानिकों, अर्थभ्रास्त्रियों, जतसल्याविशेषज्ञों, व्यवहारवैज्ञानिको, 
जनस्वस्थ्य कार्यकर्त्ताओ तथा अन्य लोगों के सामूहिक अनुभव का उपयोग जनसख्या 
के प्रश्न पर तही किया जाता, तव तक समुचित सफल ता प्राप्त करना कठिन है। अत्यन्त 
शीघ्र इस बात की आवश्यकता है कि जनसंख्या कार्यक्रमो तथा नीतियो से सम्बन्धित 
क्षैत्रो मे कार्य करनेवाले विभिल्‍नत वैज्ञानिकों मे बातचीत चलाई जाए, जिससे कि 
सामान्य अनुभव को बाट सकें तथा एक भ्रभावपूर्ण नीति के विकास की सम्भावना 
बन सर्क । हमें आशा करनी चाहिए कि भविष्य में भारत में इसी दिशा में विकास 
ह्वोगा। 


मारत--देश और लोग 
प्रशाधित पलक 





असमिया साहिस्प 
प्रों० हेम इरभा 
प्रो हमे एएभा सर सइस्य सपा एक सपा जडि ओर सेसक हैं। उन्होंने 
अपनी इस पुरतेश में असमिया साहिटय कै इतिहास का, आरम्भ से लेकर आज सक, 
क्दापए ये विश्तापूर्ष दिग्तेषय रिया है। द्मिाई अठपरेडी । पृष्ठ ३१८ 


सामास्य प्रति : ३० ५.०० सजिर्द प्रति . ३० ७ ५० 


फूलों वाले पेड़ 


दा० एम० एस० रन्पावा 


प्रस्यात बैज्ञातिक-प्र शासक डा० रस्पावा ने इस पुस्तक में, हमारे फूलों वाले 
वेह्ों का अत्यन्त शेचक ये शिक्षात्रद यर्घन किया है । इन पृष्ठो पे पाठक को उधानो, 
बनो और भारत के ग्रामोद्र प्रदेशों के सोन्दर्य की अनु भूत होगी । प्रस्ठुत पुस्तक में 
६५ पवित्र हैं, जिनमे १४ रगीन हैं। श्माई अठपेजी । पृष्ठ २०६ 


सामास्म प्रति : २० ६-५० सनिल्द प्रति ;४० ६.५० 


कुछ परिचित पेड़ 
डा० एच० सन्तापाऊ 
प्रस्तुत पुस्तक मे विद्वान लेखक ने मारत के प्रायद्वीपी भाग से बहुधा सड़को 
तथा राजमार्गों पर सगे हुए वृक्षों वी जानकारी इस ढंग से दी है कि बह उस पाठकों 
डे; लिए भी टोचक और उपयोगी हैं, जो इस विधय के विशेषज्ञ नहीं हैं। दिमाई अद- 
देस़ो । पृष्ठ १४६ 


सामान्य प्राति : ९० ४६०० सनिल्द श्रति : द० ७,१५० 


के खनिज पदारयय 
* लेखक मेहर डी० एन० वाडिया 
49 
सम्पादक : डा० डी० एन० वाडिया ) 


श्रीमती मेहर डी०ए० वाडिया ने वैज्ञानिक विपयों को सामाच्य-ब्ञान तथा प्रौढ़ 
शिक्षा में उपयोगी बनाने के लिए काफी लेखन-कार्य किया है। इस पुस्तक में लेलिका 


न] 


मे भारत के खनिज तथा धातुओआ का उद्योग हारा उपयोग, देश में उनकी ढलाई तंथा 
सढ़ाई और निर्यात एवं अन्य जानकारी दी है। डिमाई अठपेजी | पृष्ठ २२४ 
सामान्‍य प्रति : रु० ४.०० सजिल्द प्रति : ६० ६:९९ 


ट्रस्ट द्वारा प्रकादित अन्य हिन्दी पुस्तक 
राष्ट्रीय जीवन-चरित माला 


१. गुरु गोविन्दर्सिह : डा० गोपालसिह २.०० 
२. अहिल्याबाई : ही रालाल शर्मा १.७१ 
३. महाराणा प्रताप : राजेन्द्र शंकर भट्ट १.७३ 
४. कबीर : डा० पारसनाथ तिवारी २.०० 
धर, पण्डित विष्णु दिगम्वर : वी० रा० आठवले १.२९ 
६. पण्डित भातखण्डे : एस० एन० रतवजनकर १.२३ 
७. त्थागराज : श्रो० एम० साम्बमूर्ति १.५० 
८. रहीस : समर वहादुरसह १.७६ 
६. रानी लक्ष्मी बाई : वृन्दावनलाल वर्मा १.७३ 
१०. समुद्र गुप्त : लललन जी गोपाल १.२३ 


लोकोपयोगी विज्ञान माला 


११. अंतरिक्ष यात्रा: ले० भगवती प्रसाद श्रीवास्तव] अंतरिक्ष विज्ञान के 
सभी पहलुओं का सरल और सुवोध शैली में विश्लेपण । डिमाई अठपेजी 
पृष्ठ संख्या १८ 
सामान्य प्रति: ३.०० सजिल्द प्रति : »:१ 
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